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PARTEA 1: OBIECTIVELE SI CONSECVENTA AGENDEI DE REFORME

1 PRINCIPALELE PROVOCARI

Context

La inceputul anilor 2000, Republica Moldova a inregistrat evolutii economice semnificative. Dupa ce in anii 1990 a
ndurat o recesiune transformationald timp de un deceniu, economia Moldovei a inceput sa se redreseze in 2000. Catre
anul 2010, aceasta a luat amploare cu o ratd medie de crestere a PIB-ului de aproximativ 5% anual. Totusi, mai recent,
ratele de crestere economica au incetinit atdt n termeni efectivi, cat si potentiali (a se vedea Figura 1). Reflectand
repercusiunile crizei financiare din 2009-2010, rata medie de crestere a PIB-ului a scazut pana la 4,0% in perioada anilor
2011-2020. Dupa o serie de socuri complexe cauzate de crizele sectorului energetic, pandemia de COVID-19 si agresiunea
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, ratele de crestere anuald a economiei Republicii Moldova au atins nivelurile pre-
pandemice.

FIGURA 1. RATELE ANUALE DE CRESTERE A PRODUCTIEI REALE SI POTENTIALE A REPUBLICII MOLDOVA (%, FATA DE ANUL
PRECEDENT)
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Sursa: Calculate de autori pe baza datelor Biroului National de Statistica (BSN) al RM.

Migratia fortei de munca si remitentele asociate lucratorilor migranti moldoveni sunt motoare importante ale cresterii,
desi rolul remitentelor se reduce treptat pe masura ce productia internd creste, iar cetatenii isi diversifica sursele de venit
in afara remitentelor. Ponderea remitentelor nete in PIB a scazut de la 22%, un nivel istoric atins in anul 2013, péna la
8% 1n anii 2023-2024. Pe masurd ce importanta remitentelor in finantarea consumului intern s-a redus, efectul
macroeconomic net al migratiei devine chiar mai nefast din cauza ofertei insuficiente de fortd de munca.

Printre cele mai evidente schimbari structurale din ultimele decenii poate fi remarcata tranzitia efectiva a tarii de la o
economie bazatd pe agriculturd la un fundament economic mai diversificat. In timp ce in 2001, contributia sectorului
agricol la formarea PIB-ului a fost de aproape 25%, in 2024, conform estimarilor, contributia a fost de numai 10%. Cu
toate acestea, agricultura ramane in continuare un sector vital de crestere in mediul rural. Sectorul industrial contribuie
cu aproximativ 14% la formarea PIB-ului, serviciile de asamblare bazate pe inputurile furnizate din strainatate
reprezentand o parte semnificatd in volumul de productie. Serviciile de piata vin cu aproximativ 58% la formarea PIB-
ului, cele 18% ramase fiind atribuite serviciilor publice. Aparitia sectorului TIC este o dezvoltare remarcabila, in prezent
TIC contribuind cu circa 7-8% la formarea PIB-ului.

Schimbari semnificative s-au produs, de asemenea, in structura comertului. La inceputul anilor 2000, produsele agricole
si alimentare reprezentau peste 70% din exporturile moldovenesti, fiind orientate preponderent spre Federatia Rusa. In
cursul ultimelor doud decenii, s-a produs diversificarea exporturilor dincolo de bunurile si pietele traditionale. In anul
2023, exporturile de bunuri au fost mai echilibrate din punct de vedere structural, cu produsele agroalimentare
reprezentand 46%, urmate de utilaje (18%), produsele minerale (12%) si textile (9%). Actualmente, 65% din exporturile
moldovenesti de bunuri ajung pe pietele UE, in timp ce circa jumatate din importurile de bunuri provin din UE. Serviciile
reprezintd motorul principal al cresterii exporturilor moldovenesti, valoarea carora a insumat 2,4 miliarde de dolari SUA,
reprezentand n anul 2023 circa 42% din totalul exporturilor.



Reflectand aceste schimbari structurale, similar altor state membre ale UE cu caracteristici similare, activitatea economicd
in Moldova s-a concentrat tot mai mult in capitald — or. Chisinau. Cu o contributie de peste 63% la formarea PIB-ului,
zona metropolitand Chisindu oferd importante economii de scara si este in prezent centrul primar pentru comert, servicii
si industriile de productie. Totusi, aceastd concentratie geograficd a dezvoltarii a intensificat, de asemenea, decalajele
salariale regionale existente si a determinat migratia continud din mediul rural in mediul urban, accentuand si mai mult
provocarile de dezvoltare cu care se confrunta de-a lungul anilor comunitatile rurale si regiunile periferice.

O preocupare importantd ramane in continuare incluziunea sociala insuficientd in cresterea economica. Grupuri mari
geografice si sociale continud sa fie marginalizate in ceea ce priveste dezvoltarea economica, fapt demonstrat de o rata
foarte scizutd (42,7% in anul 2024) de ocupare a fortei de munca. In anul 2024, circa 25,4% dintre tinerii cu varsta
cuprinsa intre 15-34 de ani nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (tinerii
NEET). in timp ce participarea fortei de munca a avut o tendintd pozitiva incepand din anul 2021, nivelul scazut de
participare economica reflecta obstacolele in calea intrarii si reintrarii pe piata muncii (in special a femeilor), o discrepanta
intre competentele solicitate si cele oferite, de rand cu nivelul scazut al mobilitatii geografice si inter-sectoriale a fortei
de munca.

Una dintre aspiratiile fundamentale ale Republicii Moldova este de a atinge o convergenta intre nivelul de trai din tara si
cel din UE si tarile regionale cu caracteristici similare. De-a lungul a doud decenii si jumdtate ce s-au Scurs, cu certitudine,
a fost atins un nivel tangibil de convergenta in ceea ce priveste veniturile in Republica Moldova in raport cu nivelul mediu
inregistrat in UE si in alte tari din regiunea europeand emergenta (Figura 2).

FIGURA 2. VENITUL PER CAPITA IN REPUBLICA MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (2021 PPC USD)
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Sursa: Banca Mondiala.

In timp ce aceastd convergenti este respectabild in termeni istorici, viteza de ajustare este mai redusa decat potentialul
Republicii Moldova. Tn cazul in care tendintele inregistrate in cursul ultimelor doud decenii vor persista in viitor, este
putin probabil ca pe durata sa de viatd un cetdtean moldovean median sa fie martorul unei convergente depline a
veniturilor cu nivelul inregistrat de térile cu caracteristici similare din Europa emergenti si in dezvoltare (EED)!. Date
fiind ratele volatile de crestere economica din ultimele decenii, Moldova poate atinge o convergenta deplina cu regiunea
EED numai spre sféarsitul secolului, in timp ce decalajul fata de UE ar putea raméne deschis.

In linii mari, problemele structurale ce limiteaza cresterea in Republica Moldova pot fi clasificate in 7 domenii: 1) cele
ce restrictioneaza dezvoltarea sectorului privat; 2) factorii ce impiedica rezilienta economica sistemica, inclusiv
conectivitatea si infrastructura digitald; 3) probleme legate de calitatea guvernantei economice; 4) provocarile asociate
dezvoltarii capitalului uman si a fortei de munca; 5) factorii se submineaza tranzitia la un model mai ecologic al cresterii
economice; 6) problemele referitoare la securitatea si eficienta sectorului energetic; si 7) valori fundamentale precum o
justitie eficienta. In paralel, Moldova continui sa depuna eforturi de fortificare a pilonilor institutionali ai unei economii
de piatd cu caracter social, ce vizeazd functionarea statului de drept, combaterea coruptiei si a fraudei si protectia
drepturilor si a libertatilor fundamentale.

1 Térile cu caracteristici similare definite n acest document sunt dupd cum urmeaza: Albania, Bosnia si Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Republica
Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Montenegro, Macedonia de Nord, Polonia, Romania, Serbia, Slovacia si Slovenia.
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In timp ce abordarea acestor provociri de dezvoltare a fost un element-cheie pentru Moldova, dat fiind faptul ca tara
incearcd sd ajunga spre nivelurile de venit din UE, progresul a fost afectat in mare masura de repetatele crize externe ce
s-au produs in deceniul trecut. Reformele cuprinzatoare din cadrul sectorului privat, politicile ce vizeaza infrastructura,
sectorul energetic, guvernanta, capitalul uman si de mediu sunt esentiale pentru edificarea unei economii mai reziliente
si mai competitive. Agenda de reforme a Republicii Moldova ofera un cadru strategic pentru ghidarea acestor eforturi,
accentuand semnificatia reformelor si a investitiilor legate de UE menite sd accelereze procesul de aderare si sa atinga o
dezvoltare durabila.

Competitivitatea economica / Dezvoltarea sectorului privat
Probleme structurale ce impiedicd cresterea in Moldova si convergenta cu UE

Reformele de dezvoltare a sectorului privat sunt fundamentale pentru imbunatétirea mediului de afaceri din Moldova,
accesul la finantare, digitalizarea si competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Pentru a indeplini acest
obiectiv, este vital de constientizat si de eliminat poverile de reglementare si administrative ce impiedica dezvoltarea
sectorului privat. Actualmente, cadrul de reglementare din Moldova este mai putin propice pentru afaceri decat cel din
statele membre ale UE, unde reglementarile simplificate stimuleazd cresterea economicd intr-o masurd mai mare.
Costurile excesive de reglementare, sistemele fiscale complexe si ineficientele birocratice impun poveri asupra
intreprinderilor, sufocand spiritul de intreprinzator si inovativ. De exemplu, pentru a crea o companie, mediul de afaceri
din Moldova trebuie sa indeplineasca, in medie, 10 proceduri, comparativ cu doar 5 proceduri in mai multe state membre
ale UE. Procedurile ineficiente de insolvabilitate se soldeaza cu perioade indelungate de inchidere a intreprinderilor,
diminuand circulatia activelor si fluxul de capital reintrodus in economie. Mai mult decat atat, coruptia din administratia
publica si din organismele de reglementare, desi la un nivel mai scézut decat in deceniul trecut, continud sa submineze
semnificativ increderea mediului de afaceri, descurajeaza investitiile straine si escaladeaza costul desfasurarii activitatilor
economice.

Aceste aspecte structurale problematice obstructioneaza cresterea sectorului privat din Moldova si impiedica dezvoltarea
economica globali. In statele membre ale UE, accesul imbunitatit la finantare sustine niveluri mai ridicate de investitii si
crestere economica. Dimpotriva, in Moldova, volumul de credite interne acordat sectorului privat este mult mai mic
(aproximativ 25% din PIB) dec4t media din UE (circa 79% din PIB) si media din alte tari cu caracteristici similare. intr-
adevar, volumul de credite interne acordat sectorului privat din Moldova este la un nivel minim comparativ cu grupul
relevant de tari regionale cu caracteristici similare. In pofida existentei unui exces de lichiditati in sectorul bancar, aceasta
lichiditate nu este directionata in mod eficace pentru investitii productive din cauza unor diverse obstacole. Rate ale
dobanzii ridicate si cerinte stricte privind garantia limiteaza accesul IMM-urilor la finantare, fapt ce impiedica cresterea
si competitivitatea acestora. Mai multe companii moldovenesti nu au complexitatea financiara cerutd pentru a fi
considerate rentabile de citre institutiile financiare. In cele din urma, bancile din Moldova adesea sunt reticente si-si
asume riscuri, Tn special in raport cu TIMM-urile, din cauza riscurilor percepute mai ridicate de neplati. Mai mult, sistemul
financiar din Moldova este caracterizat de absenta depozitelor pe termen lung, restrictionand astfel disponibilitatea
optiunilor de finantare pe termen lung pentru mediul de afaceri.

FIGURA 3. CREDITE INTERNE ACORDATE SECTORULUI PRIVAT DIN MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (% DIN
PIB)
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Sursa: Banca Mondiala.
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Statele membre ale UE cu un nivel mai ridicat de adoptare a solutiilor digitale se bucura de o productivitate si o crestere
economicd mai mare. in Moldova, ponderea intreprinderilor ce utilizeaza servicii digitale este mici, fapt ce produce un
impact negativ asupra productivitatii si accesului pe piatd. Doar 30% din serviciile esentiale de business sunt disponibile
online, fata de >70% in multe state membre ale UE. Mai mult, o pondere semnificativa a populatiei si fortei de muncéd nu
au competente digitale de baza, cu doar 35% din populatie care au competente digitale de baza sau avansate, comparativ
cu media de 58% inregistrata in UE. In pofida unei bune acoperiri, calitatea si fiabilitatea conexiunii la internet in unele
regiuni este la un nivel neadecvat. Preocupdrile referitoare la securitatea cibernetica si protectia datelor descurajeaza
mediul de afaceri sa adopte solutii digitale. In plus, Moldova nu dispune de un ecosistem de inovare bine-dezvoltat, care
sé includa sprijin pentru startup-uri si activitati de cercetare si dezvoltare.

Statele membre ale UE cu mecanisme robuste de sprijin pentru TMM -uri si cu volume mai mari de exporturi demonstreaza
o crestere economica mai solida si o bunistare mai pronuntati. in Moldova, sistemul public de sprijin al IMM-urilor este
subdezvoltat, fapt ce genereazd ineficiente si lipsa unui sprijin adaptat diferitor tipuri de intreprinderi. Volumul
exporturilor moldovenesti este inferior fatd de cel inregistrat de tarile europene de dimensiune asemanatoare, limitand
integrarea acestuia in lanturile valorice globale (Figura 4). IMM-urile din Moldova se confrunti cu obstacole
semnificative in calea accesului pe piata interna si cea internationald, inclusiv costuri mari de transport i proceduri vamale
complexe. Frecvent, acestor entitdti le lipsesc resursele si sprijinul necesar pentru a investi n inovatii si adopta noi
tehnologii. Mai mult, TMM-urile intAmpina constrangeri financiare considerabile, inclusiv acces limitat la credite si
costuri ridicate la Tmprumuturi.

FIGURA 4. EXPORTURILE DE BUNURI SI SERVICII ALE REPUBLICII MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (%0 DIN
PIB)
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Sursa: Banca Mondiala.
Reforme economice si impactul scontat

Pentru a aborda aceste provocdri, o serie de reforme directionate ce vizeazd dezvoltarea sectorului privat pot spori
semnificativ cresterea economica si facilita alinierea Republicii Moldova la standardele europene. Mai exact, prin
implementarea unor reforme de dereglementare vor fi reduse costurile de reglementare si va fi imbunétatit mediul de
afaceri. Procesele de faliment vor fi eficientizate prin introducerea unui Registru al cauzelor de insolvabilitate, fapt ce va
permite o realocare mai rapida a resurselor. Aceste reforme vor reduce povara de reglementare asupra mediului de afaceri,
spori activitatea antreprenoriald si contribui la cresterea economica. O mai mare transparentd si reducerea coruptiei va
spori in continuare increderea mediului de afaceri si investitiile.

Tn al doilea rand, incluziunea financiara va lua amploare pe baza reformelor juridice si de reglementare care vor contribui
la imbunatitirea accesului la finantare. Incurajarea IMM-urilor sa recurgi la finantarea bancara si nebancara va facilita
extinderea afacerii si adoptarea inovatiilor. Accesul sporit la finantare le va permite IMM-urilor si investeasci in
oportunitatile de crestere, fapt ce va conduce la o productivitate si o crestere economica mai mare. Aceste actiuni vor
contribui la un PIB per capita mai mare si o aliniere mai stransa la standardele economice ale UE.

In al treilea rand, o pondere mai mare de servicii digitale esentiale online va Imbunatati eficienta afacerilor si reduce
povara administrativa. Incurajarea inovatiilor digitale va facilita transformarea digitald si integrarea cu pietele UE,
promovand cresterea si competitivitatea. Extinderea digitalizarii va creste productivitatea, va largi baza de clienti
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potentiali si va stimula cresterea economicd in ansamblu. O fortd de muncd cu mai multe competente digitale si o
infrastructurd digitala imbunatatita va sustine o dezvoltare durabila in cadrul convergentei cu UE.

in cele din urma, implementarea programelor de sprijin adaptate si imbunatatirea serviciilor consultative publice vor
impulsiona competitivitatea TMM-urilor si accesul pe piati. Modernizarea procedurilor vamale si imbunititirea securititii
lantului de aprovizionare va spori volumul exporturilor moldovenesti, asigurdnd o mai bund integrare a acestuia in
lanturile valorice globale. Sistemele mai robuste de sprijin pentru TMM-uri vor contribui la o competitivitate sporita,
exporturi mai mari si o crestere economica mai pronuntatd. Astfel, Moldova va reusi sa obtind un PIB per capita mai mare
si o aliniere mai stransa la standardele economice ale UE.

Prin abordarea ineficientelor structurale si prin imbunatatirea mediului de afaceri, aceste reforme vor stimula cresterea
economica si spori alinierea Republicii Moldova la standardele economice ale UE. Impactul scontat al acestor masuri
include:

e Povara de reglementare redusd: costuri mai mici pentru mediul de afaceri, intensificarea activitatii
antreprenoriale si investitii mai solide in sectorul privat;

® Acces imbunatatit la finantare: 0 incluziune financiara sporitd, mai multe credite acordate IMM-urilor si
inovatii si productivitate mai mare;

e Transformare digitala si extinderea pietei: eficienta sporitd, obstacole administrative diminuate i o integrare
mai stransa cu pietele UE;

e Competitivitate sporitd a IMM-urilor: sisteme solide de sprijin, capacititi extinse de export si acces
imbunatatit la lanturile valorice globale.

Abordarea aspectelor structurale problematice asociate poverii de reglementare si administrative, accesului la finantare,

digitalizarii si inovatiilor si competitivitatii IMM-urilor este extrem de importanta pentru dezvoltarea sectorului privat
din Moldova. Reforma propusa va imbunatéti nu numai eficienta si competitivitatea intreprinderilor, dar va contribui si
la obtinerea unui PIB per capita mai mare si la alinierea mai stransa la standardele economice ale UE. Prin implementarea
acestor reforme, Moldova isi poate debloca potentialul de crestere, atrage mai multe investitii si stimula o economie mai

prospera si mai rezilienta.

Conectivitate si infrastructura digitala
Probleme structurale

Cresterea economica volatila din ultimele doud decenii din Republica Moldova deriva, preponderent, din dimensiunea
mica a economiei si socurile externe majore. Deficientele structurale si institutionale limiteaza abilitatea tarii de a rezista
la socuri, a se adapta noilor conditii si a sustine cresterea in perioada crizelor.

Vulnerabilitatile Republicii Moldova afecteaza cresterea incluziva si durabila prin doud domenii cheie: conectivitatea
transporturilor si infrastructura digitala. Aceste domenii sunt vitale pentru activitatea economica, competitivitate si
prosperitate. Totusi, subfinantarea si supravegherea strategica neadecvata nu permit atingerea unui progres tangibil.

Moldova se confrunti cu provociri continue in sectorul transporturilor. in timp ce indicatorii de performanti difera in
functie de tipul de transport, o trasatura comuna este faptul ca costurile comertului international pe culoarele moldovenesti
sunt, de reguld, mari din cauza vehiculelor invechite, infrastructurii subdezvoltate si solutiilor limitate de transport
intermodal. Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei a contribuit la cresterea acestor costuri, in special, pentru transportul
rutier, cazurile de congestie si cozile lungi la frontiere devenind tot mai frecvente. Desi a acumulat un punctaj relativ bun
pentru Indicele performantei logistice fata de alte tari cu venituri medii-superioare, Moldova ramane in urma de tarile
regionale cu caracteristici similare.

Cateva proiecte rutiere si feroviare au fost finantate de institutii internationale, insa finantarea lucrarilor de intretinere sub
nivelul scontat a condus la deteriorarea retelei. Jumatate din drumuri sunt intr-o stare precara, in special in mediul rural.
Viteza medie pe unele portiuni de cale ferata este de 20 km/h. Transportul fluvial a intrat in colaps in anii 1990 si 2000,
ramanand operational un singur port, Giurgiulesti.

Serviciile de logistica raiman subdezvoltate, ducand lipsa de centre intermodale si de suficiente centre de logisticd pentru
a satisface cererea (Figura 5). Cu o ratd de accidente rutiere mortale de 84 la un milion de locuitori, numarul de decese
rutiere in Moldova este mai mare cu 50% decat media din UE, implicand preponderent pietonii din Chisinau. Progresul
atins n reducerea accidentelor rutiere mortale, in pofida diferitor strategii, este destul de lent, in mare méasura din cauza
starii precare a drumurilor, condusului agresiv si a problemei legate de lipsa de rigoare in ceea ce priveste aplicarea.
Accidentele rutiere impun costuri economice semnificative, estimate la 1,6% din PIB.
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FIGURA 5. PUNCTAJUL ACUMULAT DE REPUBLICA MOLDOVA SI TARILE COMPARABILE PENTRU INDICELE PERFORMANTEI
LOGISTICE, 2023 (0 — FOARTE SCAZUT, 5 — FOARTE RIDICAT)
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Sursa: Indicele performantei logistice, Banca Mondiala.

Diviziunea digitala in Moldova prezinta provocari semnificative, in special, intre mediul urban si mediul rural. Multe
localitati rurale nu dispun de o infrastructura adecvata, fapt ce afecteaza viteza si fiabilitatea conexiunii la internet. Doar
o treime din persoanele >60 de ani folosesc internetul cu regularitate, comparativ cu 82% a persoanelor cu varsta cuprinsa
intre 15 si 59 de ani. Aceasta diviziune restrictioneaza accesul la serviciile e-guvernamentale, oportunitatile de educatie
si economice, exacerband disparitdtile regionale si ingreunand cresterea economica.

Retelele 5G abia evolueaza in Moldova, desi unii operatori planifica investitii substantiale in acest sens. Tehnologia 5G
promite o viteza si capacitate sporite, timp de asteptare mai redus, impulsionand potential PIB-ul si economia digitala.
Totusi, aceasta tehnologie introduce noi provocari de securitate, in special, in raport cu vanzatorii terti. Modernizarea
lentd a infrastructurii digitale (precum fibra opticd si 5G) afecteazd conectivitatea i competitivitatea. Retelele
moldovenesti au nevoie de o evaluare riguroasd a securitatii in vederea solutionarii potentialelor riscuri, de rand cu
investitiile directionate si un cadru de reglementare robust pentru 5G.

Tn ultimul deceniu, Moldova a realizat progrese importante in digitizarea serviciilor publice, implementand astfel de
platforme precum MCloud, MPass, MPay si MConnect. Portalul serviciilor publice asigurd accesul prin autentificare
unicd la 166 de e-servicii, Insd, deocamdatd, nu dispune de integrarea cu sistemele UE, limitand interactiunile
transfrontaliere.

Retelele digitale actuale sunt vulnerabile la Intreruperi si atacuri cibernetice din cauza tehnologiei Invechite si lacunelor
n materie de securitate. Cadrul emergent de securitate cibernetica, cu unele institutii stabilite abia in anul 2024, lasa
ecosistemul expus. Este nevoie de un cadru pentru identificarea operatorilor critici de infrastructura, gestionarea riscurilor
cibernetice si asigurarea unei implementdri consecvente a masurilor de securitate ciberneticd. Lipsesc planurile de
gestionare a incidentelor cibernetice majore si mecanismele de sprijin, iar strategia de securitate informationala pentru
anii 2019-2024 a expirat fara sa fi solutionat aceste noi amenintari si riscuri.

Reforme economice si impactul scontat

In vederea fortificarii rezilientei economice a Republicii Moldova si stimularii unei cresteri durabile pe termen lung, se
impune o serie de reforme directionate spre sectoarele cheie. Aceste interventii vor spori conectivitatea transporturilor si
transformarea digitala, conturand fundamentul pentru o economie mai competitiva si mai stabila. Mai exact, imbunatatirea
infrastructurii transporturilor va reduce costurile comerciale, va extinde accesul pe piata si va facilita integrarea regionala.
Eforturile de transformare digitala vor stimula inovatiile, vor contribui la cresterea productivitatii si vor permite o
integrare mai profunda cu economia UE.
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Imbunatatirea conectivitatii transporturilor este o prioritate atdt pentru comertul intern, cat si pentru cel international.
Reformele principale se vor axa pe modernizarea infrastructurii, imbunatatirea logisticii si asigurarea unor sisteme de
transport eficiente. Modernizarea retelelor rutiere si a infrastructurii feroviare va reduce costurile, va spori siguranta si va
imbunatati integrarea economica. Mai mult, dezvoltarea unor sisteme de transport inteligente si a solutiilor intermodale
vor rationaliza operatiunile si impulsiona eficienta. O conectivitate Imbunatatita va facilita nu doar comertul, dar si va
incuraja investitiile private, consolidand legaturile economice ale Republicii Moldova cu pietele europene .

Avansarea transformarii digitale va debloca noi oportunititi economice si va accelera integrarea Republicii Moldova cu
economia digitala a UE. Extinderea unei infrastructuri cu internet de mare viteza va imbunatati conectivitatea, in timp ce
cadrele consolidate de securitate ciberneticd vor proteja sistemele si serviciile critice. Cresterea interoperabilitatii digitale
cu platformele UE va facilita fluidizarea tranzactiilor transfrontaliere si expansiunea afacerilor. Incurajarea adoptarii
solutiilor digitale printre institutiile publice si mediul de afaceri va stimula eficienta, inovatiile si competitivitatea. De
asemenea, eforturile de digitalizare vor stimula crearea unor locuri de muncé in industriile impulsionate de tehnologii,
contribuind la cresterea economica globala si la obtinerea unei productivitati mai mari.

Implementarea reformelor vizate n infrastructura transporturilor si dezvoltarea digitald va produce beneficii economice
semnificative. Modernizarea retelelor de transport va Imbunatati conectivitatea si comertul regional, reducand costurile
pentru mediul de afaceri si sporind eficienta economica. Transformarea digitala va impulsiona competitivitatea, va atrage
investitii straine directe si va Imbunatati eficienta serviciilor publice. Solutionand aceste provocari structurale, Moldova

va reusi nu doar sa accelereze cresterea PIB-ului per capita, dar si sa atinga o aliniere mai stransa la standardele economice
ale UE.

Solutionand ineficientele structurale si fortificand rezilienta economica, aceste reforme vor stimula o crestere durabila si
vor alinia mai strans Republica Moldova la standardele economice ale UE. Impactul scontat al acestor masuri include:

e  Conectivitatea imbundtatitd a transporturilor: costuri comerciale mai mici, acces extins pe piata si o integrare
regionald mai bund;

e  Transformare digitald accelerata: o productivitate mai mare, eficienta sporitd a afacerilor si o integrare mai
profundd cu economia digitala a UE;

e Climat investitional imbunatatit: cresterea increderii investitorilor, mai multe investitii strdaine directe si
oportunitati extinse pentru dezvoltarea afacerilor.

In concluzie, mentiondm ca din anul 2020, rezilienta economica a Republicii Moldova a fost expusa unor teste repetate
generate de crize, demonstrand vulnerabilitati adanc inrddacinate in sectorul transporturilor si al infrastructurii digitale.
Reteaua invechita de transport a tarii si deficientele de reglementare impiedica integrarea regionala si eficienta comertului.

costurilor logistice, Th special, date fiind conditiile volatile de securitate regionala.

Transformarea digitald ofera o oportunitate unica pentru depasirea dezavantajelor structurale ale Republicii Moldova,
precum dimensiunea mica a economiei si constrangerile geografice. Extinderea conectivitatii de mare viteza, consolidarea
masurilor de securitate ciberneticd si alinierea legislatiei digitale la standardele UE vor fi vitale pentru deblocarea
potentialul economic al Republicii Moldova. Agenda reformei propuse—centratd pe modernizarea transporturilor si
transformarea digitali—nu doar va atenua vulnerabilitatile economice, dar va stimula si investitiile straine directe, va
spori integrarea comertului si va promova o stabilitate pe termen lung. In cele din urma, aceste interventii strategice vor
ajuta Moldova sd inchida discrepanta de venituri cu UE, s stimuleze o crestere incluziva si sd edifice o economie
rezilienta, competitiva si durabila.

Guvernanta economica
Probleme structurale

Convergenta economica a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana a fost impiedicatd de ineficientele structurale,
deficientele guvernantei si vulnerabilititile externe. In pofida progresului inregistrat de reformele juridice si institutionale,
persistd cateva provocari cheie in managementul finantelor publice, guvernanta intreprinderilor de stat, eficienta
investitiilor si administratia publicd. Mai mult decat atat, achizitiile publice ineficiente genereaza pierderi fiscale anuale
de aproape 1,5% din PIB, constrangand resursele disponibile pentru infrastructura esentiald, investitiile in sanatate si cele
sociale. Executarea investitiilor capitale rimane o provocare majora. in anul 2023, numai 60% din proiectele planificate
ce vizeaza infrastructura publicd au fost finalizate, reflectind deficiente in selectarea proiectelor, Intarzieri Tn debursarea
mijloacelor financiare si o capacitate institutionald limitatd. Aceste aspecte problematice impiedicd implementarea
initiativelor importante de infrastructura, precum proiectele de modernizare a transporturilor, de transformare digitala si
de rezilienta climatica, care sunt vitale pentru cresterea economica pe termen lung si competitivitate.
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De asemenea, neajunsurile identificate 1n eficienta sectorului public si a managementului fiscal sunt reflectate de Indicele
eficacitatii guvernarii in Republica Moldova, care masoard calitatea serviciilor publice, formularea politicilor si
capacitatea de implementare. Moldova a atins anumite progrese in ceea ce priveste reformele guvernarii, rangul
procentual fiind de 44,34% Tn 2023 (Figura 6) — o imbundtatire a situatiei comparativ cu deceniile trecute cind acesta a
insumat circa 30% in 2010 si doar 10% la inceputul anilor 2000. In timp ce aceasta tendintd de crestere indica eforturile
de consolidare a capacititii de guvernare si de prestare a serviciilor, Moldova ramane in urma tarilor cu caracteristici
similare din regiune, subliniind nevoia pentru reforme continue in administratia publica, eficientizarea achizitiilor si a
managementului fiscal cu scopul de a spori performanta institutionala si rezilienta economica.

FIGURA 6. EFICACITATEA GUVERNARII TN REPUBLICA MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (RANG PERCENTILA)

Q1-Q3 (Peer Countries) Min-Max (Peer Countries) =-—e— EU27 (2020) MD
= 90 EE EE EE EE
& LT s s EE EE

LT

2 gp S Ff v LV 1
;E = SI Y LV v HR
a
o 70
[}
o
w60
n RS RS
un
o RS MK Rs MT RS
g 50 MK AL AL MK
g
g a0 BA. e
L BA
o BA BA
5 30 BA BA
E
g 20 BA
3 BA BA BA
0 10

2014 2016 2018 2020 2022

Sursa: Banca Mondiala.

Intreprinderile de stat (IS), la fel, au un aport in ineficientele din economia tarii. Desi acestea contribuie cu 5% la formarea
PIB, multe IS necesiti recapitalizare din partea statului, deturnand astfel fondurile de la investitii productive. Guvernanta
corporativa slaba, interferenta politica si ineficientele operationale au condus la formarea unor datorii nete si restante la
platd in volum ce depaseste 10% din PIB, subliniind necesitatea urgenta pentru reforma structurald cu scopul de a
imbunatati durabilitatea financiara si eficienta operationald. Lipsa supravegherii din partea unui consiliu independent si
controalele financiare neadecvate au contribuit la instabilitatea fiscala din sector.

Ineficientele din guvernanta IS si alocarea necorespunzitoare a fondurilor publice au afectat, de asemenea, nivelul de
investitii in Moldova, dupa cum este reflectat in tendintele Formarii brute de capital fix (FBCF). In ultimul deceniu, FBCF
a fluctuat semnificativ, atingand 24,7% din PIB in 2018. Totusi, in anul 2020 nivelul de investitii a scazut din nou pana
la 21,9%, partial, din cauza socurilor externe si a ineficientelor structurale ale cheltuielilor sectorului public. In 2023,
FBCF s-a contractat cu 6,8 puncte procentuale. Aceasta volatilitate in formarea de capital subliniazi nevoia reformei IS
in vederea redirectiondrii resurselor fiscale spre investitii mai productive, de impulsionare a cresterii, asigurdnd o
economie mai durabild si mai competitiva (Figura 7).
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FIGURA 7. FORMAREA BRUTA DE CAPITAL FIX IN REPUBLICA MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (% DIN P1B)
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Sursa: Banca Mondiala.

Ineficientele din administratia publicd continua sa constranga progresul economic. Sistemul administrativ din Moldova
este extrem de fragmentat, cu dublarea functiilor in cadrul agentiilor guvernamentale, majorand costurile si diminuand
eficienta. Salariile mici din sectorul public impiedica atragerea si retinerea unui personal calificat, afectand capacitatea
institutionala si tergiversand implementarea politicilor si a reformelor cheie. Abordarea acestor ineficiente este esentiala
pentru asigurarea unei administratii publice mai agile si mai receptive.

Gestionarea datoriei prezintd, de asemenea, anumite vulnerabilitati structurale. Portofoliul datoriei interne al Republicii
Moldova este concentrat excesiv in titluri de valoare de stat pe termen scurt, cu 91,1% din aceste titluri scadente Th termen
de un an. Aceasti situatie creeaza riscuri de refinantare si restrictioneaza capacitatea autoritatilor de a finanta investitii pe
termen lung. Piata de capital subdezvoltata limiteaza si mai mult eforturile de diversificare a surselor de finantare si de
sporire a stabilitatii financiare.

Reforme economice si impactul scontat

Pentru a solutiona aceste provocari, Moldova a implementat o serie de reforme ce vizeaza guvernanta economica cu
scopul de a consolida stabilitatea fiscala, imbunatati eficienta sectorului public si impulsiona competitivitatea pietei.
Aceste interventii structurale vor avea o importantd majora pentru facilitarea alinierii economice a Republicii Moldova
la standardele UE si promovarea cresterii PIB-ului per capita.

in primul rénd, o prioritate cheie este reforma managementului finantelor publice, scopul urmarit fiind imbunatatirea
eficientei cheltuielilor publice si cresterea disciplinei bugetare. Institutionalizarea unor revizuiri ale cheltuielilor prin
modificarea Legii nr. 181/2014 va asigura faptul ca toate ministerele vor face obiectul unor evaluari periodice referitoare
la eficienta cheltuielilor. Reducerea volumului de alocatii din compartimentul ,,Actiuni generale” al bugetului de stat cu
30% péna in anul 2026 va spori transparenta bugetului si eficacitatea cheltuielilor. Extinderea sistemelor de e-achizitii si
centralizarea gestionarii achizitiilor vor reduce ineficientele din domeniul achizitiilor publice, minimizadnd pierderile
fiscale si Tmbunatitind responsabilitatea. Instituirea unui consiliu fiscal independent va consolida In continuare
supravegherea fiscala, va Tmbunatati credibilitatea bugetului si va asigura durabilitatea financiara pe termen lung.

In al doilea rind, ameliorarea guvernantei intreprinderilor de stat (IS) si promovarea privatizarii este un alt domeniu critic
al reformei. Consilii independente vor fi introduse in companiile de stat mari, inclusiv ,,Moldtelecom”, ,,Moldovagaz” si
,Calea Ferata din Moldova”, pentru a spori transparenta si reduce interferenta politica. Procesul de triaj va facilita
lichidarea IS neviabile si restructurarea celor cu potential economic, atenuand povara fiscala si imbunatitind eficienta
operationala. Privatizarea a cel putin cinci IS non-strategice, incepand cu ,,Fabrica de Sticla din Chisinau” si ,,Hotelul
Zarea”, va incuraja participarea sectorului privat, va creste oportunitatile de investitii si va spori eficienta serviciilor.

in al treilea rand, consolidarea administratiei publice este esentiali pentru minimizarea ineficientelor birocratice si
imbunatatirea eficacitatii institutionale. Restructurarea autoritdtilor publice centrale subordonate Guvernului va
rationaliza operatiunile guvernamentale, eficientizdnd si responsabilizdnd sectorul public. Implementarea Sistemului
informatic ,,Managementul resurselor umane” va imbunatati procesele de recrutare si de gestionare a functionarilor
publici, va asigura un sistem de ocupare a fortei de munca mai transparent si bazat pe merit. Introducerea unei reforme
Unitare a remunerarii va contribui la atragerea si retinerea personalului calificat, solutiondnd concomitent deficitul de
angajati talentati in sectorul public.
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In al patrulea rand, imbunitatirea gestionarii investitiilor publice si asigurarea onorarii serviciului datoriei sunt esentiale
pentru atingerea rezilientei fiscale. Moldova este in procesul de tranzitie spre obligatiuni de stat pe termen lung pentru
finantarea proiectelor de infrastructurd, urmarind scopul de a reduce dependenta de imprumuturile pe termen scurt.
Stabilirea unui cadru de reglementare pentru emiterea de obligatii europene va permite accesul responsabil al guvernului
pe pietele internationale de capital. Executarea investitiilor publice de capital in volum de 90% din alocatii bugetare catre
anul 2027 va spori eficienta proiectelor de investitii de amploare si accelera modernizarea infrastructurii.

Solutionand ineficientele structurale si imbunatatind guvernanta, aceste reforme vor stimula cresterea economica si vor
spori alinierea Republicii Moldova la standardele economice ale UE. Impactul scontat al acestor masuri include:

e  Managementul imbunatatit al finantelor publice: disciplina fiscala sporita, eficientizarea cheltuielilor publice
si o durabilitate bugetara mai solida;

e Reformele 1S: povara fiscali redusd, o mai bund alocare a resurselor si mai multe investitii private;

e [ficienta administratiei publice: operatiuni guvernamentale mai eficace, costuri birocratice reduse si o
capacitate institutionald consolidatd;

e Un management fortificat al investitiilor publice: o mai bund executare a proiectelor importante si dezvoltarea
infrastructurii.

in concluzie, solutionarea ineficientelor structurale in domeniul finantelor publice din Moldova, din guvernanta IS,
administratia publica si gestionarea datoriei sunt vitale pentru accelerarea convergentei economice cu UE. Implementarea
reformelor vizate va spori eficienta guvernarii, va atrage investitii si va crea un mediu economic mai transparent si mai
competitiv. Mai mult decét atat, consolidarea guvernantei financiare si imbunatatirea independentei bancii centrale vor
contribui la instaurarea unui cadru macroeconomic mai stabil, reducand volatilitatea economica si consolidand increderea
investitorilor. In perspectiv, aceste reforme vor stimula cresterea economici durabila, promovéand o aliniere mai stransa
la structurile economice europene. Prin rationalizarea proceselor de reglementare, imbunétatirea supravegherii financiare
si a eficientei institutionale, Republica Moldova isi poate realiza integral potentialul economic, obtinand un PIB per capita
mai mare si asigurand o stabilitate si rezilientd economica pe termen lung.

Capitalul social
Probleme structurale

Capitalul social detine un rol fundamental in conturarea dezvoltarii economice, stabilitatii sociale si a traiectoriilor de
crestere pe termen lung. in Moldova, ineficientele structurale ale politicilor din domeniul educatiei, protectiei sociale si
al pietei muncii au afectat dezvoltarea unei societiti reziliente si adaptabile. Aceste provocari sistemice constrang/retin
cresterea PIB-ului, incetinesc convergenta economica cu standardele UE si previn crearea unei economii mai incluzive si
mai durabile. Depésirea acestor obstacole necesitd o abordare cuprinzatoare ce integreaza interventii economice, sociale
si bazate pe politici pentru a spori capitalul uman si rezilienta sociala.

Un sistem de invatamant bine functional este vital pentru o forta de munca competitiva si pentru progresul economic. Cu
toate acestea, Moldova inca depune eforturi si-si alinieze sistemul la cererea pietei muncii. In anul 2024, 25,4% din tinerii
cu varsta de 15-34 de ani faceau parte din categoria NEET (care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare), un nivel mai mare decat media UE de 11,3% si putin peste nivelul inregistrat de
Roméania — 19,3% . Disparitatile de gen persista, indicatorul fiind mai mare pentru femei (24%). Ponderea NEET printre
tinerii cu studii medii este de 35%. Desi Moldova ofera 215 de curricule pentru educatia si formarea profesionala (EFP),
niciun curriculum nu indeplineste standardele formale de calificare, fiind observat un decalaj intre sistemul de invatamant
si cerintele Tn materie de locuri de munca. Mai mult, programele de studii nu includ competente esentiale pentru tranzitia
verde, fapt ce va afecta progresul spre o economie durabila. Alfabetizarea digitala deficitara exacerbeaza lacunele in
materie de competente, astfel ci multi lucritori riman nepregititi pentru o piata digitalizatd a muncii. In cele din urma,
persista disparitati semnificative intre copiii refugiati moldoveni si ucraineni in ceea ce priveste accesul la educatia
formala, doar 3.500 de copii fiind inscrisi in scoli si gradinite dintr-un total de aproximativ 80.000 de copii refugiati aflati
in tara.

Tn mod Tncurajator, s-au extins programele de educatie duala, cu o inrolare in educatia si formarea profesionala de pana
la 62,2% pentru anul academic 2024-2025. Ponderea studentilor inrolati in educatia duald a evoluat de la 10% la 14%,
reflectand o schimbare spre formarea practica. Extinderea acestor programe de la un sector industrial la altul este esentiala.
Tari precum Germania si Austria demonstreaza faptul ca sistemele solide de invatdmant mediu profesional reduc numarul
de someri printre tineri si sporesc integrarea pietei muncii.
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FIGURA 8. INDICATORI PRIVIND CALITATEA EDUCATIEI DIN REPUBLICA MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE

B Moldova
B EU Average
80 d
60
]
=2
P
40
20
VET Enrollment (% of secondary students) Digital Skills Index (0-100) Education Quality Index (Rank)

Sursa: Date statistice in domeniul educatiei, Banca Mondiala (2023), Eurostat Education and Training Data (2023).

Un sistem functional de protectie sociald este esential pentru participarea economica si stabilitatea sociald. Totusi,
politicile dispersate si subfinantate din Moldova asigura un acces limitat la serviciile de calitate, in special, in mediul rural
(Figura 9). Diferite categorii de cetateni se confrunta cu obstacole in calea accesului la asistenta esentiald, fapt ce sporeste
vulnerabilitatile si reduce participarea fortei de munca.

Spre deosebire de tarile nordice, unde integrarea digitala eficientizeaza asistenta, sistemele invechite din Republica
Moldova cauzeaza intarzieri, redundante si o alocare dispersatd a resurselor. Lipsa unui cadru integrat submineaza
eficacitatea cheltuielilor sociale si a programelor de asistenta sociald. O abordare bazatd pe performanta, similara celei
aplicate In Danemarca si Canada, ar putea Tmbunatati distribuirea resurselor si asigura faptul ca ajutorul ajunge la
persoanele care au cea mai mare nevoie. Mai mult decat atat, asistentii sociali din Moldova sunt sub platiti. Asistentii
sociali sunt vitali pentru interventii directionate, pe cand salariile mici diminueaza calitatea serviciilor si impiedica
integrarea. Programele de formare structurate si evaludrile bazate pe performantd ar putea spori prestarea serviciilor,
reduce dependenta si promova mobilitatea bunastarii sociale.

FIGURA 9. CHELTUIELI PENTRU PROTECTIA SOCIALA iN REPUBLICA MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (%0 DIN
PIB, 2022)
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Sursa: Raportul privind protectia sociald al Comisiei Europene, BNS al RM, Baza de date OECD privind cheltuielile sociale.

Piata muncii din Republica Moldova se confruntd cu provocari ce afecteaza participarea si productivitatea. Finantarea
este scdzutd pentru politici active pe piata muncii (PAPM), care sunt esentiale pentru reintegrarea somerilor si a
persoanelor vulnerabile in forta de munca. Tari precum Suedia si Regatul Tarilor de Jos demonstreaza ca PAPM eficace
conduc la rate mai mari de ocupare a fortei de munca si o dependenta mai scizuta de asistenta sociala.
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Munca nedeclarata este prevalentd, diminuand veniturile fiscale si amenintand securitatea sociala. O parte semnificativa
a fortei de munca din Moldova este angajata informal (Figura 10), fapt ce restrictioneaza avansarea in cariera profesionala
si amplifica insecuritatea economicd. Consolidarea inspectiei muncii si incurajarea mediului de afaceri sa formalizeze
contractele de muncad sunt fundamentale pentru o stabilitate pe termen lung. O piatd a muncii stabila contribuie la
fortificarea increderii in investitii si a rezilientei economice. Moldova ar trebui sa prioritizeze politicile centrate pe crearea
locurilor de munca, protectia lucratorilor si dezvoltarea competentelor. Extinderea formarii profesionale, Incurajarea
companiilor sa investeasca in capitalul uman si punerea in aplicare a reglementarilor privind forta de munca vor promova
o piatd mai dinamica si mai incluziva a fortei de munca.

FIGURA 10. PARTICIPAREA PE PIATA MUNCII IN REPUBLICA MOLDOVA VERSUS TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (IN
CONFORMITATE CU DEFINITIA A 19-A A ICLS (CONFERINTA INTERNATIONALA A STATISTICIENILOR TN DOMENIUL MUNCII)
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Sursa: Banca Mondiala.

Numirul total de paturi de spital din Republica Moldova este in scidere, urmare a schimbarilor demografice. in 2023,
numarul total de paturi de spital a constituit 16.989, ceea ce reprezinti o scadere de 5% fata de anul 2019. La acest capitol,
cu 7 paturi de spital per 1000 populatie, Moldova se pozitioneaza mai sus de media UE de 4,7, aliniindu-se la Bulgaria si
Romania, cu cel mai mare numar de paturi de spital printre statele membre ale UE, din care 41% sunt amplasate in
spitalele tertiare, perioada medie de ocupare a acestor paturi fiind de 7,5 zile, pozitionandu-se din nou la extrema de sus
a acestui interval fatd de alte state membre ale UE. in ceea ce priveste rata de spitalizare per 1000 persoane in Moldova,
ultimele date disponibile din 2020 indica o rata dubla fatd de nivelul UE, sugerdnd o utilizare excesiva a serviciilor
spitalicesti. Aceste date indica faptul ca ingrijirea pacientilor spitalizati este suprareprezentata in sistemul de asistenta
medicala din Moldova comparativ cu valorile medii la nivelul UE.

Rata medie de ocupare a paturilor de spital la nivel de tara a fost de 76,5% in 2023 — un nivel apropiat de media UE.
Totusi, in principalele centre urbane din tara, rata medie de ocupare a paturilor este de 87%, cu niveluri si mai mari de
92% 1in or. Balti, fapt ce semnalizeazd o supraincércare potentiald a spitalizarii pacientilor n aceste regiuni. Mai mult
decat atat, rata de ocupare a paturilor poate fi semnificativ mai mica pentru anumite specializari, precum dermatologia
sau oftalmologia (sub 60%), fiind concomitent foarte ridicatd pentru alte specializari precum oncologia sau nefrologia
(>95%). In acelasi timp, ratele de ocupare a paturilor in cazul prestatorilor tertiari de servicii medicale (spitalele
republicane) sunt mai mici decét in cazul prestatorilor secundari. Circa jumatate dintre pacientii spitalizati in Moldova in
2023 au fost internati la Chisinau (46.7%). Aceste date demonstreaza o utilizare mai intensa a serviciilor spitalicesti in
oragele mai mari si prezintd o oportunitate semnificativa pentru utilizarea mai echilibrata a acestor servicii in conformitate
cu nivelul de Ingrijire si complexitatea cazurilor pe care un spital le poate gestiona.

Reforme economice si impactul scontat

Republica Moldova implementeaza reforme directionate pentru a spori rezilienta economica si asigura cresterea incluziva,
axandu-se pe politicile in domeniul educatiei, protectiei sociale, ocrotirii sinatatii si pietei muncii. Aceste reforme sunt
critice pentru dezvoltarea unei forte de munca calificate, amplificind participarea pietei muncii si asigurand o durabilitate
economica pe termen lung.

In primul rand, reformarea invitimantului profesional tehnic este necesara pentru a reduce decalajul in materie de
competente de pe piata muncii. Alinierea educatiei la necesitatile fortei de munca va echipa absolventii cu competentele
necesare, reducand somajul si impulsionand productivitatea. Consolidarea competentelor digitale va usura tranzitia la o
economie bazata pe cunostinte, imbunatatind eficienta afacerilor si cresterea in cadrul sectorului tehnologiilor. Extinderea
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invatamantului profesional tehnic (IPT) de la o industrie la alta si de la o regiune la alta va reduce disparititile regionale
si va echilibra distribuirea fortei de munca. Imbunatatirea evaludrii performantei prin masuri ferme de combatere a
coruptiei si a fraudei va spori pregéatirea absolventilor pentru a contribui in mod eficient la dezvoltarea economica.

in al doilea rand, imbunititirea sistemelor de protectie sociald este esentiald pentru stabilitatea sociala si incluziunea
economica. Modernizarea serviciilor sociale le va permite grupurilor vulnerabile sa se implice mai deplin pe piata muncii.
Un cadru coerent de servicii sociale, integrat cu sistemele digitale, va rationaliza asistenta, reducand tergiversarile
birocratice pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca. Evaluarea performantei si majorarea remunerarii
asistentilor sociali vor imbundtati calitatea serviciilor si integrarea fortei de munca, soldandu-se cu o dependenta redusa
de asistenta sociala si o participare mai intensa a fortei de munca.

In cele din urma, consolidarea politicilor privind piata muncii este vitala pentru incurajarea ratelor de ocupare a fortei de
muncd, securitatea locurilor de munca si asigurarea unor conditii de munca echitabile. Extinderea PAPM va veni in
sprijinul somerilor si va spori productia economicd. O mai bund inspectie a muncii va aborda munca nedeclarata si
exploatarea prin munca, stimuland instituirea unui mediu de afaceri mai echitabil si sporind veniturile statului. Accesul
imbunatatit la serviciile de ingrijire a copiilor le va permite mai multor femei sa se alature fortei de munca, contribuind
astfel la cresterea productivitatii si a PIB-ului. Tncurajarea investitiilor din partea intreprinderilor pentru dezvoltarea si
retinerea fortei de munca va mentine forta de muncéd din Moldova competitiva si adaptabild conditiilor schimbatoare.

Prin solutionarea lacunelor din domeniul educatiei, protectiei sociale, serviciilor medicale prestate si politicilor pietei
muncii, aceste reforme vor debloca o productivitate mai mare, vor amplifica participarea fortei de munca si vor accelera
cresterea economica. Impactul scontat al acestor masuri include:

e [nvatamant profesional tehnic imbundatatit: o fortd de munca mai calificatd, mai putin someri printre tineri §i
adaptabilitate economica sporitd;

e Sisteme de protectie sociala consolidate: o mai mare participare a fortei de muncd, vulnerabilitate economica
redusa si cheltuieli eficientizate pentru prestatiile sociale;

e O populatie mai sandtoasd: o productivitate mai mare si cheltuieli mai mici de asigurare sociald;

e  Politici consolidate ale pietei muncii: o mai buna securizare a locurilor de munca, rate mai mari de ocupare a
fortei de munca si o piata a muncii mai dinamica si mai incluziva.

TRANZI'[IA VERDE SI CAPITALUL NATURAL
Probleme structurale

Guvernanta de mediu si gestionarea resurselor din Moldova se confrunta cu deficiente structurale ce impiedica cresterea
economicd si tergiverseaza alinierea la standardele europene de mediu. Punerea neadecvatd in aplicare a masurilor de
reglementare, lipsa de capacitate administrativa, investitiile limitate in energia regenerabila si politicile ineficiente de
utilizare a pamantului au facut tara vulnerabila la riscurile climatice si la epuizarea resurselor. Moldova se confruntd cu
provocari legate de gestionarea apei, inclusiv poluarea apei, din cauza infrastructurii subdezvoltate si a resurselor
financiare insuficiente. De asemenea, existd provocari legate de poluarea industriald si calitatea aerului. Fara reforme
urgente, aceste provocdri vor persista si vor submina rezilienta economica pe termen lung si tranzitia Republicii Moldova
la o economie ecologica durabila.

Republica Moldova raméane puternic dependenta de importurile de combustibili fosili, tara fiind susceptibila la socurile
externe ale preturilor si la perturbirile in aprovizionarea cu energie. in pofida unui angajament declarat de a amplifica
ponderea surselor regenerabile, energia eoliana si solara detin o fractiune minora in consumul total. Retelele electrice
depasite si retelele ineficiente de distributie a energiei obstructioneaza in continuare progresul spre o energie securizatd
si durabila. Investitiile in infrastructura energiei si sprijinul de reglementare pentru proiectele de energie ecologica sunt,
deocamdatd, insuficiente pentru a indeplini tinta stabilitd de guvern: 27% de energie din surse regenerabile catre anul
2030.

Dependenta masiva a tarii de combustibilii fosili contribuie semnificativ la emisiile de gaze cu efect de sera (GES), printre
contribuitorii majori fiind sectorul energetic, agricultura si transporturile. Actualmente, Moldova nu dispune de sisteme
cuprinzatoare de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de GES, fapt ce limiteaza capacitatea guvernului de a
elabora strategii directionate de atenuare aliniate la obiectivele climatice ale UE. Aceastd lacuna nu doar tergiverseaza
indeplinirea angajamentelor climatice, dar afecteaza si oportunitatile de accesare a finantarii internationale in domeniul
climei si la investitiile ecologice. Mai mult decat atat, lipsa unor reglementari efective privind emisiile de GES si a
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stimulentelor pentru tehnologiile cu nivel redus de carbon exacerbeaza poluarea aerului $i maresc riscurile pentru
sdnatatea publicd. Nivelul redus de punere in aplicare a reglementdrilor privind utilizarea terenurilor si masurile
insuficiente de protectie a mediului permite sa fie efectuate in continuare defrisari neautorizate, reducand biodiversitatea
si amplificand vulnerabilitatea la schimbarile climatice.

Infrastructurd de gestionare a deseurilor este extrem de subdezvoltata. Tara nu dispune de un cadru normativ cuprinzator
care sa asigure tranzitia citre economia circulara; doar o proportie mica din deseurile generate sunt reciclate, majoritatea
carora sunt stocate in cele din urma in spatiile de depozitare a deseurilor. Evacuarea deseurilor periculoase este slab
reglementata, prezentand riscuri pentru sinatatea publica si durabilitatea de mediu. Lipsa unor programe orientate pentru
sustinerea regimului de responsabilitate extinsd a producatorului limiteaza stimulentele pentru mediul de afaceri de a
adopta practici de productie durabile, contribuind astfel la utilizarea ineficienta a resurselor.

Moldova nu dispune nici de o strategie coordonata de adaptare la schimbarile climatice, lasand sectoare cheie - precum
agricultura, transporturile si sectorul energetic - nepregatite pentru socurile de mediu. Secetele severe si evenimentele
extreme legate de vreme sunt tot mai frecvente; totusi, exista doar cateva politici de atenuare menite sa abordeze aceste
riscuri. Extinderea programelor de rezilientd la schimbarile climatice si mbunatatirea masurilor pregatire In caz de
calamitati naturale vor fi critice pentru asigurarea unei stabilitati economice pe termen lung.

Reforme economice si impactul scontat

Republica Moldova si-a asumat o serie de reforme menite sa imbunatateasca guvernanta de mediu, consolidand eficienta
energetica si gestionarea resurselor naturale. Aceste initiative sunt concepute s accelereze alinierea tarii la standardele
UE si sa asigure o tranzitie economicd durabila. Acestea, necesita elaborarea si adoptarea de citre Guvern a unui set de
strategii si planuri de actiune bugetate pentru a aborda in mod cuprinzitor provocérile de mediu si cele legate de
schimbarile climatice.

In primul rand, imbuntatirea guvernantei de mediu riméne o prioritate critici. Agenda de reforme include stabilirea unui
cadru institutional mai structurat pentru supravegherea de mediu. Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia
Mediului vor fi dotate cu mandate mai clare, cu personal suplimentar gi cu instrumente modernizate pentru a pune in
aplicare mai eficient reglementarile de mediu. O platforma eco-alert integrata va fi incorporata in sistemul national de
monitorizare a mediului, astfel incat sa permitd raspunsuri in timp real la incidentele de mediu. Mai mult decat atat,
Guvernul va implementa un sistem transparent de autorizare si va fortifica mecanismele de auto-monitorizare pentru
intreprinderile private pentru a asigura conformitatea acestora cu standardele de mediu. Toate investitiile noi vor fi in
conformitate cu legislatia si standardele UE. O atentie deosebita va fi acordata implementarii legislatiei orizontale privind
evaluarile de mediu, prin ,,Evaluarea impactului asupra mediului” si ,,Evaluarea strategica de mediu”, care va fi aplicata
tuturor noilor investitii si planurilor si proiectelor majore, dupéa caz.

Tn al doilea rand, avansarea tranzitiei la energia regenerabila va diminua dependenta Republicii Moldova de combustibilii
fosili si va atenua socurile energetice externe. Guvernul intentioneaza sa introduca impozitarea pentru fiecare sector in
conformitate cu principiul UE ,,poluatorul plateste”, inclusiv taxe pentru emisiile de CO, taxe pentru depozitarea
deseurilor si taxe pentru utilizarea apei. Modernizarea infrastructurii pentru transportul de energie va facilita integrarea
energiei eoliene si solare in reteaua nationald, imbunatatind in acest mod securitatea energetica si reducénd emisiile de
gaze cu efect de sera. Mai mult, guvernul va lansa mecanisme de finantare pentru a atrage investitii private in proiecte de
producere a energiei regenerabile, asigurand astfel extinderea ponderii surselor regenerabile Th mixul energetic al
Republicii Moldova.

In al treilea rand, stabilirea unui cadru de modernizare a gestionarii deseurilor si a economiei circulare va spori eficienta
resurselor si durabilitatea de mediu. Vor fi facute investitii pentru a asigura o abordare cuprinzatoare a managementului
deseurilor, respectand ierarhia deseurilor, si pentru introducerea mésurilor corespunzatoare de circularitate. Una din
actiuni, Guvernul va crea un Centru de gestionare a deseurilor periculoase care sd gestioneze mai eficient deseurile
industriale si medicale. De asemenea, vor fi puse 1n aplicare reglementéri privind regimul de responsabilitate extinsa a
producatorului cu scopul de a incuraja productia durabila si practicile de ambalare. Va fi elaborata o baza de date digitala
unificatd pentru a duce evidenta proceselor de gestionare a deseurilor si a asigura o mai bund transparenta si conformitate
cu tintele de reciclare.

In al patrulea rand, protectia ecosistemelor naturale si a biodiversitatii va fi prioritizata prin intermediul unor practici
consolidate de gestionare a padurilor si solului. Facilitatea ar trebui sa contribuie la atingerea obiectivului Uniunii de 10%
din cheltuielile bugetare care sprijina biodiversitatea. Inventarierea Fondului forestier national va fi finalizata si va fi
introdus un sistem permanent pentru monitorizarea defrisarilor si a degradarii terenurilor. Va fi instituitd si pusa in
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functiune o agentie dedicatad gestionarii ariilor naturale protejate, asigurand strategii Tmbunatatite de conservare si de
pregatire pentru integrarea Republicii Moldova in reteaua UE Natura 2000.

in cele din urmi, Republica Moldova va prioritiza instituirea unor mecanisme robuste de monitorizare si raportare a
emisiilor de GES, isi va imbunatati capacitatea de a tine o evidentd cuprinzatoare a surselor de emisie si a tendintelor.
Acest fapt va permite formularea unor politici sectoriale directionate si tinte de reducere a emisiilor aliniate la obiectivele
climatice ale UE. Reformele vor incorpora stimulentele financiare si de reglementare pentru a promova adoptarea unor
tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon si practici durabile in sectorul energetic, agricol, de transporturi si
industrial. In consecinta, aceste eforturi nu numai ca vor reduce emisiile de gaze cu efect de ser la nivel national, dar vor
sustine si tranzitia tarii la o economie rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon.

Republica Moldova, in calitate de parte contractantd (PC) a Comunitatii Energetice (EnC) are angajamentul de a si
transpune acquis-ul UE in domeniul climei in legislatia nationald e in procesul de aliniere la directivele emise de Consiliul
Ministerial, organismul de guvernare al EnC. in calitate de parte la Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind imbarile
climatice (UNFCCC), Moldova si-a asumat obiective climatice ambitioase si s-a angajat sa reduca emisiile de gaze cu
efect de sera (GES) pentru a contribui la obiectivul comun privind mentinerea cresterii temperaturii globale la suprafata
cu mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale, in conformitate cu obiectivele globale ale Acordului de la Paris.

Inter-relatia dintre angajamentele asumate conform Acordului de Paris, obligatiile in temeiul EnC si aderarea la UE
impune Republica Moldova s adopte si sd implementeze mecanisme inovative pentru a atinge tintele ambitioase de
reducere a emisiilor de GES si a se alinia la agenda privind clima a UE.

Se considera ca partea contractantd EnC va implementa integral pachetul MRV A (monitorizare, raportare, verificare,
acreditare) (Directiva ETS 2003/87/CE; Regulamentul MRR 2018/2066; Regulamentul AVR 2018/2067) péna la sfarsitul
anului 2025. Normele de reglementare a celor mai fundamentale componente ale pachetului MRVA includ, inter alia,
obligatia de a obtine o autorizatie pentru emisiile de GES, domeniul de aplicare a activitatilor si gazelor, desemnarea
autoritatii competente pentru procesul de autorizare si implementarea MRVA in general si recunoasterea verificatorilor
din UE sau cerintele de acreditare a verificatorilor de catre Organismul National de Acreditare stabilit de legislatia
nationala

Republica Moldova a transpus deja Regulamentul MRR - Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei
privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera modificat prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2020/2085 al Comisiei prin Hotararea Guvernului nr. 575/2024, care va intra in vigoare in noiembrie 2025.

La etapa urmdtoare, este initiat procesul de adoptare a Regulamentului AVR (Regulamentul (UE) 2018/2067) privind
verificarea datelor si acreditarea verificatorilor modificat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/2084 al
Comisiei si aceastd masurd este planificatd pentru anul 2025 in Planul national de aderare. Normele ce reglementeaza
cele mai fundamentale componente ale pachetului MRVA includ, inter alia, obligatia de a obtine o autorizatie pentru
emisiile de GES, domeniul de aplicare a activitatilor si gazelor, desemnarea autorititii competente pentru procesul de
autorizare si implementarea MRV A in general si recunoasterea verificatorilor din UE sau a cerintelor de acreditare a
verificatorilor de céatre Organismul National de Acreditare stabilit de legislatia interna. Transpunerea pachetului MRVA
va asigura faptul ca partile contractante ale Comunitatii Energetice vor avea deja stabilit cadrul institutional necesar pentru
aderarea viitoare la ETS UE.

Abordarea provocarilor legate de guvernanta de mediu din Moldova si accelerarea tranzitiei ecologice vor Tmbunatati
durabilitatea economica, vor atrage investitii si vor spori competitivitatea tarii. Impactul scontat al acestor masuri include:

o O mai buna guvernanta de mediu: punerea in aplicare consolidata a masurilor de reglementare, o mai buna
conformitate cu standardele de mediu ale UE si capacitate institutionald sporita;

e  Expansiunea energiei regenerabile: securitate energetica consolidatd, dependenta redusa de combustibilii
fosili si investitii mai mari in proiecte eoliene si solare,

e Gestionarea durabild a terenurilor si resurselor naturale: o mai bund conservare a solurilor, eforturi de
reimpadurire, grad ridicat de protectie a naturii §i rezilienta agricold pe termen lung;

e Sisteme modernizate de gestionare a deseurilor si economie circulara: rate de reciclare mai mari, dependenta
redusd de spatiile de depozitare a deseurilor si o utilizare mai eficientd a resurselor naturale.
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Capacitatea tarii de a tranzita la o economie ecologica se bazeaza pe reformele decisive ale guvernantei de mediu, eficienta
energetica si gestionarea durabila a resurselor. Aceasta tranzitie si implementarea reformelor asociate trebuie sustinute si
monitorizate de organizatiile societatii civile, oferind o abordare incluziva si cele mai multe beneficii pentru cetateni.
Consolidarea cadrului de reglementare, investind 1n energia regenerabild si modernizarea sistemelor de gestionare a
deseurilor va fi esentiald pentru indeplinirea standardelor de mediu ale UE si asigurarea cresterii economice pe termen
lung. Fara actiuni urgente, degradarea mediului si dependenta energeticd vor continua sa obstructioneze convergenta tarii
cu Uniunea Europeana, fapt ce va impiedica progresul spre o economie viitoare rezilienta si durabila.

Securitatea si eficienta energetica
Probleme structurale

Economia Republicii Moldova este puternic dependentd de carburantii si energia importate. Pana nu demult, aproape tot
volumul de gaze naturale si o parte semnificativa a energiei electrice proveneau de la furnizori nefiabili. Aceastd
dependenta a expus tara unor riscuri geopolitice, rezultand 1n costuri energetice mari. Dupa criza energeticd din 2021,
Moldova si-a diversificat cu succes aprovizionarea cu gaze. Totusi, dependenta tarii de termocentrala de la Cuciurgan,
Transnistria, ce functioneaza pe baza de gaze, o lasd vulnerabila la furnizarea de energie electricd. Pana in luna ianuarie
2025, termocentrala a functionat pe baza gazelor rusesti subventionate, schimburile de energie electricd cu Roméania fiind
limitate din cauza capacitétii transfrontaliere reduse. Potrivit asteptarilor, aceasta situatie se va Imbunatati spre sfarsitul
anului 2025 cand va fi finalizaté interconectarea Isaccea - Vulcanesti - Chisinau.

Moldova a adoptat Regulamentul de securizare a aprovizionarii si stocarii pentru gaze, insd nu indeplineste cerintele
pentru stocurile petroliere de urgenta stabilite de Directiva privind stocurile de titei. Un proiect de lege pentru asigurarea
nivelului minimum de produse petroliere urmeaza a fi supus audierilor publice, motiv pentru care cadrul juridic al tarii
nu este conform deocamdatd. Progresul privind integrarea energiei regenerabild ramane lent, desi sursele de energie
regenerabila sunt fundamentale pentru viitoarele strategii privind energia, in special, fata de tarile cu caracteristici similare
(Figura 11). Cresterea acestora necesita servicii auxiliare imbunatatite pentru stabilitatea retelei, care solicita liberalizarea
pietei si alinierea la standardele UE. Actualmente, piata moldoveneasca angro opereaza in temeiul legislatiei invechite
privind energia electrica care nu sunt conforme cu orientarile UE (EIP).

FIGURA 11. PONDEREA ENERGIEI DIN SURSE REGENERABILE TN MIXUL DE ENERGIE ELECTRICA AL REPUBLICII MOLDOVA VERSUS
TARILE CU CARACTERISTICI SIMILARE (%0)
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Sursa: BNS RM, Banca Mondial/a.

Reforme economice si impactul scontat

Asigurarea securitatii energetice si imbunatatirea eficientei energetice sunt extrem de importante pentru economia Republicii Moldova
si bunastarea sociala. Reformele vizate din sectorul energetic vor promova diversificarea, stabilitatea si previzibilitatea preturilor,
punand fundamentul pentru o economie mai competitiva si mai stabila. Consolidarea securitatii energetice va reduce dependenta tarii
de furnizorii externi, va atenua riscurile de Tntreruperi in aprovizionare si va sprijini tranzitia cétre un sistem energetic mai durabil.
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In primul rand, consolidarea rezilientei sistemului energetic din Republica Moldova este esentiald pentru accelerarea cresterii
economice pe termen lung. Se presupune ca investitiile in infrastructura energeticd vor imbunatati fiabilitatea retelelor, vor spori
comertul transfrontalier cu energie electrica si vor asigura o aprovizionare neintrerupta. Extinderea capacitatii de stocare pentru gazele
naturale si securizarea rezervele de combustibili de urgentd vor diminua riscurile asociate intreruperilor geopolitice. Mai mult,
reformele legislative axate pe liberalizarea pietei energetice vor spori concurenta si vor stimula un sector energetic mai rezilient.

n al doilea rand, amplificarea ponderii energiei regenerabile in mixul energetic al Republicii Moldova va reduce dependenta de
combustibilii fosili de import si va spori durabilitatea. Incurajarea investitiilor in productia energiei solare, eoliene si pe bazi de biomasa
va diversifica sursele de energie si va contribui la stabilitatea preturilor. Consolidarea infrastructurii de retele pentru a acomoda o mai
mare penetrare a energiei regenerabile va imbunatati eficienta si va reduce pierderile cauzate de transport. Mai mult decat atat,
extinderea stimulentelor pentru masurile de eficientd energetica in sectoarele rezidential, comercial si industrial va reduce consumul
global si costurile.

in al treilea rand, dezvoltarea serviciilor conexe si a mecanismelor de piatd pentru a mentine stabilitatea retelelor este o componenta
esentiald a securitatii energetice. Stabilirea unei piete functionale pentru ziua urmatoare si pe parcursul zilei pentru energia electrica va
imbunatati competitivitatea si va optimiza alocarea resurselor. Consolidarea cadrului de reglementare pentru solutiile de stocare a
energiei, gestionarea cererii si tehnologiile retelelor inteligente vor asigura un sistem energetic echilibrat si flexibil. Coordonarea cu
pietele regionale de energie si alinierea politicilor Republicii Moldova la reglementarile UE in domeniul energetic va spori in continuare
integrarea securitatii.

Impactul scontat al acestor mdsuri include:

e Extinderea energiei regenerabile: securitate energetica sporitd, dependentd redusa de combustibilii fosili si investitii mai
mari 1n proiecte eoliene si solare;

o Modernizarea infrastructurii energetice: o mai buna fiabilitate a retelelor, mai putine pierderi cauzate de transport si
amplificarea comertului transfrontalier cu electricitate;

e Dezvoltarea capacitatilor de stocare a energiei si a rezervelor de urgenta: rezilienta sporita la intreruperi in aprovizionare,
o mai buna gestionare a sarcinii electrice si un nivel mai bun de pregétire in caz de criza;

e Instituirea unei piete energetice competitive: o mai mare previzibilitate a preturilor, o mai buna participare a sectorului
privat si o eficienta sporita a pietei;

e Alinierea la standardele UE in domeniul energetic: o0 mai buna integrare regionald, un cadru de reglementare mai solid

si acces la pietele europene de energie.

Tn concluzie, economia Republicii Moldova s-a confruntat in ultimii ani cu numeroase provociri si crize energetice,
devenind clard nevoia urgenta de a diversifica sursele de energie si moderniza infrastructura. Dependenta puternica de
energia de import expune tara la preturi volatile si incertitudini privind aprovizionarea, solicitdnd investitii strategice in
surse regenerabile, extinderea retelelor si eficienta energetica. Prin prioritizarea reformelor de securitate energetica si
atragerea de investitii straine, asigurand concomitent o mai bund aliniere la standardele UE, Republica Moldova este
pozitionata si-si reduca semnificativ vulnerabilitatile economice. Aceste eforturi nu numai vor stabiliza economia tarii,
dar vor contribui si la o dezvoltare durabili si prosperitate pe termen lung.

Valori fundamentale
Probleme structurale

Sistemul de guvernanta al Republicii Moldova s-a confruntat In trecut cu provocdri structurale ce au impiedicat
dezvoltarea economicd. Coruptia descurajeazd investitiile si erodeaza increderea publicului. Pe fundalul acestor
provocari, Moldova a Intreprins importante actiuni in domeniul justitiei, fapt ce a declansat procesul de vetting al
organismelor autonome si al principalelor servicii judiciare si de urmarire penald. Reformele realizate incepand din anul
2021 si pana in prezent deja au demonstrat un anumit progres intermediar, insd sunt necesare actiuni suplimentare pentru
a consolida institutiile sectorului de justitie. Referitor la afaceri, este nevoie de mai multa transparentd in achizitiile
publice si procesele de reglementare.

Indexul privind perceptia coruptiei in Republica Moldova s-a ameliorat, cuun punct la 43 in 2024, iar tara se pozitioneaza
printre tarile ce demonstreaza cel mai semnificativ progres in combaterea coruptiei si imbunatatirea perceptiei coruptiei
in societate, avansand cu 9 puncte fata de 2020 (Tabelul 1). in pofida acestui rezultat, sunt necesar de actiuni suplimentare
pentru a consolida independenta si stimula eficienta sistemului judiciar. Alegerile prezidentiale din 2024 s-au confruntat
cu provocdri fara precedent, cu dosare penale deschise pentru cazurile de frauda si coruptie electorala si cu o schema de
cumpadrare a voturilor in valoare de 39 milioane de dolari SUA ce a vizat 130.000 de alegatori. Penalitati record ce au
Tnsumat peste 11 milioane de lei au fost impuse pentru fraudele electorale.
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Printre constrangerile judiciare se numara starea inadecvatd a unora dintre sediile instantelor. Peste 50% din cladirile
instantelor necesitd reparatii urgente, iar numarul cazurilor nesolutionate creste cu 15% per an. Doar jumatate dintre
Ineficientele judiciare sunt generate de conditiile precare din sediile unor instante de judecatd. Peste 30% din aceste sedii
necesitd reparatie urgenta, iar numdrul de cauze nesolutionate creste anual cu 15%. Doar jumdtate din instantele
moldovenesti utilizeaza sistemul electronic de gestionare a cazurilor, fapt ce limiteaza eficienta judiciara si transparenta.

Mecanismul national de verificare a averilor necesitd imbunatatiri. Autoritatea Nationald de Integritate Incearca persistent
sd obtina acces la informatiile despre averile din strdindtate ale subiectilor declardrii, insd féra un sistem integrat de
verificare a declaratiilor de avere si interese personale, depistarea in timp real a abaterilor constituie o provocare. Astfel,
un sistem digital de depistare a discrepantelor ar imbunatati procesul de verificare realizata de Autoritatea Nationala de
Integritate prin identificarea automata a discrepantelor.

Sectorul financiar este vulnerabil la fluxurile ilicite, numarul de tranzactii suspicioase majorandu-se cu 20% din anul
2022, pe cand ratele de urmdrire penald cu doar 10%. Coordonarea slaba si capacitatea limitatd de investigare stimuleaza
mediul pentru infractiunile financiare, subminand stabilitatea nationald. Pentru remedierea lacunelor este esentiala
consolidarea supravegherii si a colaborarii interinstitutionale.

Abordarea violentei bazate pe gen raimane o prioritate. Moldova dispune de numai 178 de adaposturi pentru victime, cu
mult mai putine decat numarul necesar de 260, lasdnd multe persoane fara ajutor.

Capacitatea statistica a Republicii Moldova, la fel, are nevoie de sprijin pentru a adera la standardele UE.
Reformele cuprinzatoare ale guvernantei sunt fundamentale pentru a imbunatati cadrul institutional al tarii, a asigura
independenta judiciara, a fortifica supravegherea financiara si a imbunatati protectia sociala, incurajand astfel increderea

intreprinderilor si alinierea la standardele economice europene.

TABELUL 1. PUNCTAJE FUNDAMENTALE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Indicator Starea actuala

Cazuri de coruptie depuse in instantd Peste 140 Tn 2023*
Condamnari emise de prima instantd 130 de sentinte®

Indicile de perceptie a coruptiei Un scor egal cu 43 Tn 20245
Penalitati pentru coruptia electorala Peste 2 milioane de lei®
Urmariri penale pentru tranzactii suspicioase 10%’

Addposturi operationale impotriva violentei in familie 182 din necesarul de 400
Date macroeconomice conforme UE 60%’

Sursa: BNS RM.
Reforme economice si impactul scontat

Republica Moldova implementeaza reforme privind guvernanta pentru a spori integritatea institutionald, consolida statul
de drept si combate coruptia. Aceste masuri sunt vitale pentru increderea societatii, stabilitatea pietei si alinierea la UE.
Prin consolidarea independentei judiciare, imbunatatirea supravegherii financiare si abordarea riscurilor de frauda,
Moldova pune fundamentul pentru dezvoltarea economica si sociala.

In primul rand, independenta si eficienta judiciara sunt esentiale pentru un mediu juridic echitabil. Moldova aplica
procedura de vetting judecatorilor si procurorilor pentru a contribui la increderea publicului in sistemul de justitie.
Normele disciplinare actualizate clarifica calendarul si procedurile de supraveghere. Mai mult, eforturile de accelerare a
procedurilor judiciare prin intermediul instrumentelor digitale reduc intarzierile procesului de judecata si imbunatatesc
accesul. Reformele din procesele de selectie judiciard sporesc credibilitatea organelor de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor (Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor). Completul
specializat anticoruptie de la nivelul instantelor Chisinau urmareste cresterea ratei de examinare a cazurilor de coruptie
deduse instantei de judecata de catre procuraturd. Organizarea si functionarea unui cadru specializat anticoruptie la nivelul
instantelor este prevazutd ca un mecanism de accelerare a infaptuirii justitiei. unor astfel de institutii precum Consiliul
Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurorilor. Consiliile anticoruptie specializate din cadrul tribunalelor
isi propun sda Tmbunatdteascd consecventa si transparenta, cu planuri de a extinde aceste reforme asupra instantelor
inferioare si organelor de drept.
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In al doilea rand, Moldova prioritizeaza drepturile fundamentale prin sustinerea populatiilor vulnerabile si imbunéatatirea
accesului la servicii publice, inclusiv masuri pentru victimele violentei in familie si acces digital imbunatatit.

in al treilea rand, progresul in urmarirea penala a coruptiei la nivel inalt include capacititi de investigare imbunatatite si
coordonare Tmbunatatitd intre autoritatile relevante. Instrumentele digitale pentru declararea averii si inregistrarea
proprietarului efectiv pot spori transparenta si preveni abaterile financiare. O strategie directionatd poate reduce influenta
grupurilor puternice in politica si economie, cu o mai stricta verificare a activelor, monitorizarea contractelor si controlul
fluxurilor financiare transfrontaliere.

Tn al patrulea rand, Moldova consolideazi integritatea financiard cu un cadru de control financiar public intern (CFPI)
pentru a standardiza evaluarea riscurilor gi imbunatati depistarea fraudelor. Rezerva unificata de proiecte a Ministerului
Finantelor asigura transparenta investitiilor publice. Monitorizarea digitald consolidata a tranzactiilor suspicioase vine in
sustinerea eforturilor de combatere a spalarii banilor. Un sistem centralizat de baze de date va integrate datele financiare
ale agentiilor, imbunatatind supravegherea exercitatd de Ministerul Finantelor, CNA si reglementatorii concurentei.

in cele din urmad, Moldova aliniazi politicile privind ajutorul de stat la normele UE privind concurenta pentru a promova
o concurenta echitabild. Reformele includ actualizarea Legii cu privire la ajutorul de stat si imbunatatirea supravegherii
subventiilor publice si a interventiilor guvernamentale. Rolul Consiliului Concurentei se extinde, Insa este nevoie de mai
multe resurse pentru intensificarea monitorizarii. Restructurarea si privatizarea intreprinderilor de stat (IS) vor stimula
concurenta si vor atrage investitii, de rand cu reevaluarea drepturilor exclusive ale IS din sectorul energetic si de
transporturi pentru a asigura un acces echitabil pe piata.

Prin solutionarea provocdrilor privind guvernanta si consolidarea integritdtii institutionale, aceste reforme vor contribui
la stabilitatea economica a Republicii Moldova, vor spori increderea investitorilor si vor accelera alinierea la standardele
UE. Impactul scontat include:

e Statul de drept consolidat: o mai mare independentd judiciara, solutionarea mai rapida a dosarelor si o mai
mare certitudine legala pentru mediul de afaceri si persoanele fizice,

®  Protectia drepturilor fundamentale: o mai mare incluziune sociald, acces digital extins §i o protectie
consolidata a drepturilor omului;

e  FEforturi intensificate de combatere a coruptiei: interferentd politica si economica redusd, o mai mare
transparentd si o aplicare mai robusta a legii;

° Supraveghere financiara imbundtatita: o prevenire mai eficientd a fraudelor, masuri mai solide de
combatere a spalarii banilor si responsabilitate sporita pentru cheltuielile publice;

e O concurenta mai robusta si o piata loaiala: conditii de concurenta echitabile pentru mediul de afaceri,
interventii reduse din partea statului in industriile cheie si 0 mai mare participare a sectorului privat.

In concluzie, Republica Moldova intreprinde pasi decisivi pentru a consolida guvernanta, independenta judiciard, combate
coruptia si alinia politica privind concurenta la standardele UE. Aceste reforme, sustinute de inovatii digitale si mecanisme
performante de supraveghere, formeaza bazele procesului de aderare a Republicii Moldova la UE. Prin axarea pe
rezilienta institutionald, pe consolidarea capacitatilor pe termen lung si pe actiunile corective proactive, Moldova creeaza
un cadru de guvernantd ce va stimula dezvoltarea economica durabild, increderea investitorilor si va asigura o incredere
mai mare a publicului 1n aceste institutii.

Impact

Planul de crestere al Republicii Moldova este impulsionat de scopul final de accelerare a cresterii economice intr-0
maniera incluziva si durabild. Aceastd crestere ar trebuie sa fie evidenta printr-un PIB per capita mai mare, asigurand
faptul ca toate segmentele din societate beneficiaza de progresul economic, fiind mentinutd concomitent o stabilitate pe
termen lung. Pentru a realiza acest obiectiv, Moldova si-a asumat implementarea a 56 de reforme ce vizeaza domeniile
de politici si 153 de pasi, axdndu-se pe modernizarea economica, imbunatatirea guvernantei si pe competitivitatea pe
termen lung.

Reformele cuprind sapte domenii principale de politici ce abordeaza provocarile economice cheie (Tabelul 2):

e Dezvoltarea sectorului privat include 13 reforme ale domeniilor de politici implementate prin 32 de pasi cu
scopul de a consolida mediul de afaceri, impulsiona investitiile si promova antreprenoriatul;
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e Conectivitatea si infrastructura digitald cuprinde 4 reforme ale domeniilor de politici implementate prin 11
pasi cu scopul de imbunatati infrastructura cheie;

e Guvernanta economicd, cu 10 reforme ale domeniilor de politici implementate prin 28 de pasi, axati pe
managementul finantelor publice, cadrul de reglementare si transparent;

e Capitalul social este vizat de 8 reforme ale domeniilor de politici implementate prin 21 de pasi cu scopul de
a consolida educatia, asistenta medicala si incluziunea sociald;

e Tranzitia ecologica si capitalul natural implica 6 reforme ale domeniilor de politici implementate prin 13
pasi, promovand protectia mediului, energia durabila si rezilienta la schimbarile climatice”

e Securitatea si eficienta energeticd contine 5 reforme si 24 de pasi axati pe piata deschisd, securitatea
furnizarii energiei si eficienta energetica;

e Principiile fundamentale, cu 10 reforme ale domeniilor de politici implementate prin 24 de pasi, vizeaza
guvernanta, administratia publica si stabilitatea macroeconomica.

TABELUL 2. DISTRIBUTIA REFORMELOR PE DOMENII DE POLITIC
Policy Area / Sub area / Reform / Steps June 2025 | December 2025 | June 2026 | December 2026 | June 2027 | July 2027 | December 2027 | Total

1 32
"
28
21
13
24
7. Fundamentals 24
Total 1 29 15 40 20 1 47 183

1. Private sector development
7 2. Economic resilience and infrastructure
# 3. Economic governance
7 4. Social capital
1| 5. Green transition and natural capital
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Sursa: Anexa 1: Masuri si conditii de platd pe domenii de politici

Cu scopul de a analiza traiectoria economici a Republicii Moldova, a evalua impactul politicilor si al factorilor externi a
fost utilizat modelul BVAR (eng. Bayesian Vector Auto-Regression Model). Aceastd abordare captureaza atat fluctuarile
pe termen scurt, cat si tendintele pe termen lung, comparand Moldova cu tarile cu caracteristici similare.

Metodologia clasifica tarile in 3 clustere regionale - Europa Centrald si de Est, Balcanii si Statele Baltice - Tn timp ce
Moldova este mentinuta in calitate de entitate independentd. Aceastd clasificare faciliteazd comparatiile structurate,
recunoscand diferitele traiectorii de tranzitie. Tarile Europei Centrale si de Est servesc drept criterii de referinta pentru
integrarea cu UE, Statele Balcanice se confruntd cu provocari structurale similare, iar Statele Baltice ofera un model de
reforma rapida.

Moldova ramane o unitate distinctd in cadrul modelului pentru a reprezenta socurile si politicile specifice tarii. Abordarea
Bayesiana imbunatiteste acuratetea estimarilor prin incorporarea cunostintelor anterioare, chiar si in cazul in care datele
sunt limitate, monitorizind impactul politicilor pe termen scurt si lung asupra indicatorilor cheie, precum valoarea
adaugata bruta per lucrator, care sunt esentiale pentru productivitate si competitivitate.

Compararea progresului atins de Republica Moldova cu valoarea medie inregistrata de tarile regionale cu caracteristici
similare si UE-27 ajuta la alinierea recomandarilor de politici la obiectivele de convergenta. Datele economice fiabile din
surse precum Eurostat si agentiile nationale Tmbunatatesc acuratetea previziunilor, in pofida evolutiei alinierii datelor din
Moldova. Modelul presupune cd Moldova va atinge cel putin nivelul minim al tarilor cu caracteristici similare catre anul
2027 1n cazul n care actualmente este sub acel prag, sau va converge spre cuantila inferioara in cazul in care este mai sus
de acel prag.

Péana 1n anul 2027, previziunile indica faptul ca cresterea consumului va evolua de la 1,3% péna la 1,7%, volumul de
credite acordate sectorului privat va creste de la 25,8% pana la 30% din PIB, iar Indexul de dezvoltare a e-guvernarii se
va alinia la punctajul 64 obtinut de Romania. Se preconizeaza ca ponderea energiei electrice regenerabile va creste de la
9,29% pana la 20%, in timp ce eficacitatea guvernantei se va imbunitati de la 44 la 52, la acelasi nivel cu Serbia. Este
prevazuta o crestere a nivelului formarii brute de capital fix de la 19% pana la 24% din PIB, depasind nivelul inregistrat
de Croatia (22%), precum si participarea fortei de munca de la 57% la 61%, convergand cu Ungaria. Aceste tinte urmeaza
o strategie etapizatd de implementare a reformelor, venind in sustinerea integrarii si cresterii economiei Republicii
Moldova.
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Figura 14 ilustreaza traiectoria proiectatd a cresterii PIB-ului per capita In Moldova si pozitia relativa a térii printre tarile
cu caracteristici similare. Din punct de vedere istoric, cresterea PIB-ului per capita a fost extrem de volatila, fiind
caracterizata de perioade de contractare urmate de redresari rapide. Pe viitor, previziunea de baza sugereaza o crestere
modestd de 1% in 2025, evoluand in anii ulteriori pand la 1,5% anual, rezultdnd intr-un PIB per capita de aproximativ
16,800 dolari SUA (2021 PPC) catre anul 2028.

Totusi, in cazul in care Agenda de reforme este implementata integral, atrigand investitii in valoare de 1,9 miliarde de
euro, se preconizeaza o accelerare a cresterii pana la 5,3% catre anul 2028, majorand PIB-ul per capita pana la 18.000
dolari SUA. Mai mult decéat atat, executarea reformelor ar putea atrage aditional un volum de 2,5 miliarde de euro in
investitii private, valorificind volumul initial in suma de 1,9 miliarde de euro. Acest fapt ar putea spori in continuare
cresterea pana la 6,1% in anul 2028, PIB-ul per capita insuméand 18.700 dolari SUA.

n pofida acestui progres, PIB-ul per capita al Republicii Moldova va raméane sub prima cuartila (Q1) a tarilor cu
caracteristici similare. Cu toate acestea, este indicata o traiectorie solidd de convergenta aliniata la reformele in derulare
menite sd imbunatateasca rezilienta economica, volumul de investitii si productivitatea. Este esential de mentionat ca
previziunile bazate pe BVAR sunt sensibile la ipotezele anterioare, in special, data fiind volatilitatea cresterii economice
in Moldova din ultimii ani.

FIGURA 12. EVOLUTII POTENTIALE ALE PIB-ULUI PER CAPITA (2021 PPC USD) URMARE A IMPLEMENTARII AGENDEI DE REFORME
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2 OBIECTIVELE AGENDEI DE REFORME

Obiectivul strategic al Agendei de reforme este de a accelera semnificativ cresterea economica a Republicii Moldova,
promova o incluziune mai larga a tuturor grupurilor sociale si a domeniilor geografice in procesele economice si consolida
in continuare rezilienta economica a tarii prin relatii economice, investitionale si comerciale mai stranse cu UE.

Planul de crestere este aplicabil intreg teritoriului Republicii Moldova. Multi din pasii inclusi in Agenda de reforme vor
fi relevanti In contextul integrarii regionale si al convergentei.

Realizarea acestui obiectiv strategic depinde de progresul actual cu urmatoarele obiective:

e Intensificarea dezvoltarii si competitivitatii sectorului privat prin imbunatatirea mediului de afaceri si a

climatului de investitii, adoptand un cadru inteligent de reglementare, facilitind accesul la finantare din
diverse surse si Incurajand cultura antreprenoriala si a inovatiilor;

e Consolidarea rezilientei economice sistemice prin fortificarea conectivitatii transporturilor si a
infrastructurii digitale si interconexiunii cu UE pentru a Tmbunatati eficienta economica si stabilitatea
globala, a reduce vulnerabilitatile si a fluidiza traiectoria cresterii economice pe termen lung;

e Consolidarea calitatii guvernantei economice prin sporirea transparentei, eficientei si responsabilitatii
institutiilor, autoritatilor si companiilor publice de a intensifica implementarea politicilor, reduce
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oportunitatile pentru coruptie si frauda si atinge un mediu concurential echitabil pentru toate entitatile
economice, indiferent de dimensiunea, originea sau tipul de proprietate al acestora;

e Stimularea dezvoltarii capitalului uman, investind in educatie in vederea sustinerea incluziunii economice
prin intermediul pietei muncii, consolidarea politicilor de protectie sociala pentru a reduce saracia si
marginalizarea economicd si promovand activ oportunitati egale pentru toti;

e Consolidarea durabilitatii de mediu si avansarea spre tranzitia ecologicd prin fortificarea cadrului
institutional si legislativ pentru protectia mediului, minimizand poluarea, conservand biodiversitatea si
promovand practicile economiei circulare in sectorul de gestionare a deseurilor;

e Consolidarea in continuare a securitdtii energetice prin reducerea dependentei de exporturi, diversificaind
furnizorii de energie si promovand sursele de energie regenerabild, realizind concomitent 0 mai mare
eficienta energetica prin adoptarea unor solutii robuste din punct de vedere tehnologic si economic pentru
economiile de energie n principalele sectoare consumatoare de energie.

Republica Moldova impartaseste obiectivele si principiile politicii externe si de securitate comune (PESC) a UE si este
dispusa sa intensifice in continuare cooperarea in acest domeniu cu scopul de a aborda mai eficient provocarile partajate
in cadrul Parteneriatului de securitate si aparare RM-UE. O atentie deosebita se acorda cooperarii cu UE in consolidarea
rezilientei tarii.

Republica Moldova condamna cu fermitate agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei. Aceasta situatie continua sa prezinte
riscuri semnificative pentru Moldova, ce variaza de la fragmente de rachete si drone ce aterizeaza pe teritoriul sau pana
la infractiunile transfrontaliere in crestere, de rand cu presiunea enorma asupra economiei tarii.

Republica Moldova este dedicata sa asigure gradual, pana la momentul aderarii la UE, o aliniere deplina si o implementare
efectiva a politicilor UE si pozitiilor adoptate in temeiul PESC.

In cazurile in care vulnerabilititile politice, economice sau de securitate existente impiedici Moldova sa se alinieze la
vreun regim UE de sanctiuni, autorititile moldovenesti incearca sa actioneze in mod diligent cu atentia corespunzatoare
pentru a preveni eludarea sanctiunilor. O abordare preventiva este aplicatd prin intermediul mecanismului de control al
exporturilor. Se preconizeaza cd Agenda de reforme va contribui semnificativ la rezilienta economica si sociala din
Moldova. In consecinta, tara va fi mai bine pregtita pentru a atinge o aliniere suta la suta la declaratiile PESC si masurile
restrictive ale UE, precum si pentru o participare efectiva in temeiul PESC péna la data aderarii.

3. CONSECVENTA CU CADRUL GENERAL DE POLITICI

Consecventa cu Orientdrile privind politicile comune din cadrul Dialogului in domeniul economic si financiar 2024

Tn conformitate cu Orientirile privind politicile comune stabilite in cadrul Dialogului in domeniul economic si financiar,
Republica Moldova a fost invitatd pentru a-si spori investitiile publice si implementa cadrul unic al rezervei de proiecte.
Aceasta initiativa isi propune sa asigure faptul ca, indiferent de sursa de finantare, proiectele investitionale sunt integrate
intr-o rezerva coerentd. Aceastd prioritate cade sub incidenta subdomeniului Managementul finantelor publice (3.1) al
Agendei de reforme, mai exact, reformele 3.1.1-3.1.4, care incearcd sa consolideze planificarea bugetara, control
cheltuielilor si executarea bugetului.

O altd componenta a orientarilor de politici Incurajeaza alinierea reformelor fiscale cu Strategia de management al
finantelor publice 2023-2030 pentru a contribui la mobilizarea veniturilor. Aceasta este 0 dezvoltare semnificativa a
obiectivului de guvernanta, pe care Agenda de reforme il abordeaza prin intermediul aceluiasi set de reforme 3.1.1-3.1.4.
De asemenea, aceste reforme vor contribui la asigurarea unei alocdri mai eficiente a resurselor publice, in special
referitoare la sanatate si protectia sociala.

O recomandare cheie de politici a fost pentru Moldova de a-si revizui programele de sprijin al afacerilor pentru a
imbunatati accesul la finantare si spori conformitatea cu ESG. Aceastd prioritate este abordatd in subdomeniul
Competitivitatea sectorului de business, mai exact prin intermediul reformei 1.2.1, care se axeaza pe imbunatatirea
eficientei si relevantei asistentei guvernamentale oferite antreprenorilor. Tabelul 3 ilustreazd consecventa dintre
recomandarile Orientarilor privind politicile comune si Agenda de reforme.

TABELUL 3. CONSECVENTA DINTRE RECOMANDARILE ORIENTARILOR PRIVIND POLITICILE COMUNE $1 AGENDA DE REFORME

Dialogul in domeniul economic si financiar Agenda de reforme

Orientiri privind politicile comune (PG) Subdomeniul de politici | Reforma
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Cresterea investitiilor publice conform planificarii
PRE, cu aplicarea in acelasi timp a noului cadru
unic pentru portofoliul de proiecte care acopera
toate proiectele de investitii, indiferent de sursa de
finantare.

3.1: Managementul finantelor publice

3.1.1-4 Consolidarea  procesului
bugetar, a controlului si executiei
cheltuielilor pentru o mai buna
planificare bugetara si implementare
a politicilor

Imbunitatirea capacitatii de a produce previziuni
macroeconomice si fiscale, in special a deficitului
ajustat in mod ciclic.

3.1: Managementul finantelor publice

3.1.1-4 Consolidarea  procesului
bugetar, a controlului si executiei
cheltuielilor pentru o mai buna
planificare bugetara si implementare
a politicilor

Continuarea extinderii bazei fiscale si a
imbunatatirii conformitatii fiscale in concordanta
cu Strategia de dezvoltare a managementului
finantelor publice 2023-2030.

3.1: Managementul finantelor publice

3.1.1-4 Consolidarea  procesului
bugetar, a controlului si executiei
cheltuielilor pentru o mai buna
planificare bugetara si implementare
a politicilor

Finalizarea si publicarea analizei in derulare a
cheltuielilor sectorului de sanatate si efectuarea
altor analize Tn domeniile cu cele mai semnificative
cheltuieli precum protectia sociala.

3.1: Managementul finantelor
publice

3.1.1-4 Consolidarea procesului
bugetar, a controlului si executiei
cheltuielilor pentru o mai buna
planificare bugetara si implementare
a politicilor

Revizuirea principalelor programe de sprijin al
accesului mediului de afaceri la finantarea bancara,
precum programul de subventionare a dobanzii
373, Fondul pentru antreprenori si Investitii pentru
cresterea economica si Facilitatea de garantare a
creditelor cu scopul de a Tmbunatati eficacitatea
acestora Tn abordarea blocajelor in acordarea
creditelor si evaluarea potentialului acestora pentru
a sprijini implementarea principiilor de mediu,
social si de guvernantd (ESG).

1.2: Competitivitatea sectorului de
afaceri

1.2.1: Sistemul de sprijin al TIMM-
urilor este fortificat, amplificand
eficienta si relevanta asistentei
guvernului pentru antreprenori cu
scopul de a impulsiona
competitivitatea

Intreprinderea de pasi pentru a implementa
rezultatele exercitiului de ‘triere’ a IS si asigurarea
implementarii reformelor conexe ale guvernantei
recente, profesionalizarea consiliilor si instituirea
comitetelor de audit la Tntreprinderile de stat.

3.8; Reforma 1S

3.8.22-24: Asigurarea sustenabilitatii
si viabilitatii financiare a sectorului
intreprinderilor de stat

Asigurarea unei politici monetare suficient de
austere pe durata necesard pentru a ancora
prognozele privind inflatia la niveluri consecvente
cu stabilitatea preturilor, sustinut de o evaluare
riguroasd a efectelor potentiale secundare si
elaborarea unui studiu despre prognozele privind
inflatia.

Nu este disponibil

Nu este disponibil

Asigurarea independenta bancii centrale, inclusiv
independenta personala a factorilor de decizie.

Nu este disponibil

Nu este disponibil

Sporirea supravegherii bazate pe risc n
conformitate cu bunele practici internationale si
europene, inclusiv prin consolidarea continua a
cadrului de raportare n sistemul bancar,
armonizdnd peisajul de reglementare  si
supraveghere dintre sectorul financiar bancar si
nebancar si imbunatatirea colectarii datelor pentru
a permite o evaluare cuprinzitoare a riscurilor
sectorului financiar.

Nu este disponibil

Nu este disponibil

Consecventa cu Strategia nationald de degvoltare economica 2030

Strategia nationald de dezvoltare economica 2030 (SNDE) a fost aprobata in 2024 si cuprinde 3 obiective strategice
conexe cresterii economice durabile: 1) crearea unui mediu favorabil antreprenoriatului si investitiilor, pregatind
economia Republicii Moldova pentru aderarea la UE; 2) extinderea si diversificarea sectorului de servicii cu valoare
adaugata orientate spre exporturi; si 3) stimularea industriei inovative prin tranzitia la produse tehnologice mai complexe
cu valoare adaugata mai mare. Aceste scopuri sunt elaborate in cateva obiective specifice, dupa modul in care este
prevazut in Tabelul 4. Agenda de reforme se aliniaza la aceste obiective prin intermediul unor numeroase initiative vizate.
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In ceea ce priveste primul obiectiv SNDE de creare a unui mediu favorabil antreprenoriatului si investitiilor, Agenda de
reforme se aliniaza la subdomeniul de politici 1.1 (Mediul de afaceri) si reforma 1.1.1, care se axeaza pe imbunatatirea

competitivitatii mediului antreprenorial pe baza unui cadru de reglementare mai propice si a digitalizarii. Mai mult decat
atat, Agenda de reforme abordeaza nevoia de digitalizare, cu masuri precum Imbunatatirea securitatii retelelor 5G din
cadrul reformei 2.3.1. Totodata, subdomeniul Administratiei publice include reforma 3.3.2, care-si propune sa sporeasca

gestionarea resurselor umane prin aplicarea tehnologiilor digitale.

Pentru a extinde si a diversifica sectorul de servicii orientate spre export, subdomeniul 1.1 se conecteaza si cu reforma
1.2.3 (Dezvoltarea serviciilor), care stimuleaza un cadru de reglementare si digitalizare mai propice in sectorul de servicii.
Aceasta initiativd functioneaza de rand cu reformele din subdomeniul 2.1 (Conectivitatea transporturilor), inclusiv
reformele 2.1.1 si 2.1.2, care vor imbunatati sistemul de transport (rutier si feroviar) din Moldova, vor asigura servicii de
logistica mai bune si dezvoltarea serviciilor integrale pentru industriile orientate spre export.

Al treilea obiectiv SNDE de stimularea a industriei inovative este abordat de Agenda de reforme in temeiul subdomeniului
1.1, prin intermediul reformei 1.2.2 privind dezvoltarea industriald, promovand cresterea in sectorul industrial prin
alinierea la directivele UE. Concomitent, reformele 1.5.14-1.5.18, axate pe competitivitatea sporitd a exporturilor din
acelasi subdomeniu, potrivit asteptarilor, vor imbunatati integrarea pietei globale prin proceduri vamale si logistice mai
bune, ajutind la integrarea produselor moldovenesti in lanturile valorice globale.

Durabilitatea economica este, la fel, asiguratd de subdomeniul 2.2 (Securitatea energeticd), care se concentreaza pe
reforme menitd sa consolideze securitatea energetica prin diversificarea furnizorilor de energie si prin eficientizarea
utilizarii energiei (reforma 2.2.1). Aceasta reforma include 7 initiative specifice direct relevante pentru temele legate de
rezilienta economica abordati in SNDE. in mod similar, subdomeniul 5.1 (Protectia mediului si actiuni climatice) se
axeaza pe consolidarea productivitatii resurselor prin intermediul reformei 5.1.3, care-si propune sd imbunatiteasca
gestionarea deseurilor si sd promoveze practicile economiei circulare.

Agenda de reforme mai vizeaza imbunatatirea managementului finantelor publice in conformitate cu obiectivul SNDE
de consolidare a ntreprinderilor de stat (IS). Subdomeniul 3.1 (Managementul finantelor publice) abordeazi
sustenabilitatea fiscala prin consolidarea sistemului fiscal din Moldova, contribuind astfel la stabilitatea fiscala si servicii
publice imbunatatite.

in cele din urma, Agenda de reforme subliniazi ameliorarea pietei muncii prin intermediul reformei 4.3.1, care isi propune
sd reduca munca nedeclarata si s promoveze participarea pe piata muncii. Aceastd reforma vine in sprijinul obiectivului
SNDE de a face piata muncii mai atractivd pentru lucritori. in sectorul de educatie, reforma din subdomeniul 4.1, mai
exact reforma 4.1.1, Incearcd s alinieze competentele dezvoltate in cadrul Invatdmantului profesional-tehnic initial la
cererea de pe piata muncii.

TABELUL 4. CONSECVENTA DINTRE SNDE s1 AGENDA DE REFORME.

Obiective SNDE Agenda de reforme

Subdomeniul de politici Reforma

Digitalizarea institutiile private si publice. 2.3: Digital 2.3.1: Imbunititirea conectivititii
prin  intermediul  comunicatiilor
electronice si al infrastructurii digitale

3.3: Reforma administratiei publice 3.3.2: Instituirea unui cadru eficient
de evolutie in carierd si a unui sistem
de remunerare unitar §i transparent,
pentru a spori atractivitatea si
performanta serviciului public

4.2: Protectia sociala 42.1: Imbunatitirea calititii s
accesibilitatii serviciilor sociale in
conformitate cu standardele minime

si cu nevoile populatiei

Imbunitatirea instrumentelor digitale si a | 1.1: Mediul de afaceri 1.1.1: Imbunatitirea competitivitatii
digitalizarii economice pentru a atrage si retine mediului antreprenorial cu ajutorul
investitorii straini. unui cadru de reglementare si

administrativ.  imbunatatit si  al
digitalizarii avansate

Un sector financiar diversificat pentru a sprijini | 1.3: Acces la finantare si dezvoltarea | 1.3.1:  Accesul la finantare al
cresterea economica. pietei de capital companiilor este consolidat si
diversificat
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Un ecosistem antreprenorial dinamic si inovativ,
pentru barbati si femei de toate varstele din mediul
rural si urban.

1.2: Competitivitatea sectorului de
afaceri

1.2.1: Consolidarea sistemului public
de sprijin al TMM-urilor, sporind
eficienta si relevanta sprijinului
guvernamental oferit antreprenorilor
pentru a impulsiona competitivitatea

Mai multe investitii directe striine si locale.

1.2: Competitivitatea sectorului de
afaceri

1.4.11-15: Dezvoltarea industriei si a
serviciilor

O piatd a muncii care face economia nai atractiva
pentru lucratori.

4.1: Educatie

4.1.1: Reducerea decalajului dintre
competente si cererea de pe piata
muncii prin consolidarea
invatdmantului profesional tehnic

Formalizarea economiei pentru
transparenta activitatilor economice.

a promova

4.3: Ocuparea fortei de munca si piata
muncii

4.3.1: Consolidarea politicilor active
privind piata muncii si facilitarea
participdrii pe piata muncii, precum si
combaterea muncii nedeclarate si a
exploatarii prin munca

Sustenabilitatea economica, asigurarea rezilientei
pe baza securitatii energetice si a principiilor
economiei circulare, sustinute de investitii private.

6.3. Securitatea energetica

6.3.1. Garantarea
energetice

securitatii

5.1: Protectia mediului si actiuni
climatice

5.1.3: Consolidarea productivitatii si
circularitatii resurselor, inclusiv a
gestionarii deseurilor

Intreprinderile de stat eficienta si durabila (IS)

2.1: Conectivitatea transporturilor

2.1.2: Imbunitatirea conectivitatii
transporturilor prin intermediul retelei
feroviare reabilitate si modernizate

Politici economice efective pentru a impulsiona
cresterea si stabilitatea.

3.1: Managementul finantelor publice

3.4.11-12: Consolidarea sistemului
fiscal contribuie la sustenabilitatea
fiscala, asigura conditii de concurenta
echitabile si ofera servicii mai bune
pentru cetateni si intreprinderi

Un mediu favorabil afacerilor pentru sectorul de
servicii, aliniat la directivele UE.

1.1: Mediul de afaceri

mediului antreprenorial cu ajutorul
unui cadru de reglementare si
administrativ.  Imbunatatit si  al
digitalizarii avansate

1.2.3: Dezvoltarea serviciilor

Servicii de calitate exportate care Tndeplinesc
standardele internationale.

1.1: Mediul de afaceri

1.2.3: Dezvoltarea serviciilor

Infrastructura si logistica consolidata pentru a
sustine activitatile economice.

2.1: Conectivitatea transporturilor

2.1.1: Consolidarea sistemului si a
retelei de transport, precum si a
capacitatilor institutionale

2.1.2: Imbunititirea conectivitatii
transporturilor prin intermediul retelei
feroviare reabilitate si modernizate

Oferte de turism atractive din punct de vedere
international.

1.11: Turismul

1.11.29-30: Turism

Un mediu favorabil afacerilor pentru sectorul
industrial, aliniat la directivele UE.

1.1: Mediul de afaceri

1.2.2: Dezvoltarea industriala

Moldova adoptd standardele de calitate UE,
principiile guvernantei corporative, practicile ESG
si alte reglementdri moderne.

1.2: Competitivitatea sectorului de
afaceri

1.4.11-15: Dezvoltarea industriei si a
serviciilor

Produse competitive de nisa integrate in lanturile
valorice globale, sustinute de proceduri vamale si
de logistica imbunatatite.

1.1: Mediul de afaceri

1.5.14-18: Competitivitate
imbunatatitd a exporturilor de bunuri
si servicii moldovenesti (Sisteme de
decizii vamale, Aderarea la Conventia
privind regimul de tranzit comun,
Ghiseu unic vamal)

Servicii de calitate de procesare a deseurilor in
sustinerea durabilitatii mediului.

5.1: Protectia mediului si actiuni
climatice

5.1.3: Consolidarea productivitatii si
circularitatii resurselor, inclusiv a
gestiondrii deseurilor

Consecventa cu Programul de reforme economice (2025-2027)

Republica Moldova a prezentat Programul secund de reforme economice (PRE) pentru 2025-2027 la 28 februarie 2025.
In mod implicit, PRE contine cateva obiective de politici, inclusiv consolidarea fiscald, eficienta sporita si promovarea



performantei si a transparentei finantelor publice, de rdnd cu monitorizarea si controlul deficitului bugetului public
national si gestionarea responsabild a datoriei.

Agenda de reforme abordeaza principalele obiective de politici din PRE, concentrandu-se pe domenii critice precum cel
fiscal si pe managementul finantelor publice. Un obiectiv central al Agendei este consolidarea cresterii economice cu
reducerea concomitenti a economiei tenebre si asigurarea alinierii la standardele UE. in aceasta privint, reformele din
subdomeniul Managementul finantelor publice (reformele 3.1.1-3.1.4) sunt concepute pentru a spori procesul bugetar,
controlul si executarea cheltuielilor, care, la randul lor, vor imbunatati planificarea bugetara si implementarea politicilor.
Prin consolidarea acestor elemente, Guvernul RM 1si propune sd asigure un sistem fiscal mai eficient ce stimuleaza
cresterea economicad si sprijind finantele publice durabile. Mai mult, prin eforturile reformei se incearca reducerea
economiei informale si impulsionarea participarii pietei muncii, in special prin intermediul unor politici active pe piata
muncii (reforma 4.3.1), menite s combatd munca nedeclarata si exploatarea prin munca.

Reformele in domeniul educatiei detin un rol esential in consolidarea capitalului uman al tarii si abordarea cererii de pe
piata muncii. Agenda de reforme se axeaza pe diminuarea decalajului dintre rezultatele educatiei si necesitatile pietei
muncii, In special prin imbunatatirea educatiei si a formarii profesionale (reforma 4.1.1). Obiectivul este de a pregati mai
bine fortd de munca cu competentele cerute de industriile moderne, amplificand 1n acest mod ocuparea fortei de munca
si productivitatea. Mai mult decat atat, reformele axate pe educatia universitara (reforma 4.1.3) Incearca sa imbunatateasca
rezultatele procesului educational, si asigure calitatea si sa mentina integritatea invatimantului superior. in mod colectiv,
aceste reforme abordeaza obiectivele de politici privind accelerarea cresterii economice.

Guvernul RM este dedicat sa imbunatateascd sistemul fiscal si vamal din tara, sa asigure transparenta si sa faciliteze
comertul international. Reformele administrarii fiscale prevazute in Agenda de reforme (reformele 3.4.11-3.4.12) incearca
sa imbunatateasca eficienta si sustenabilitatea sistemului fiscal, sa asigure transparenta fiscald, crednd concomitent un
mediu concurential echitabil pentru mediul de afaceri. Acest fapt este esential pentru sustinerea sustenabilitatii fiscale si
reducerea activititilor economice informale. In mod similar, reformele referitoare la serviciile vamale si facilitatea
comertului (reformele 1.5.14-1.5.18) 1si propun sa impulsioneze competitivitatea exporturilor moldovenesti prin
imbunatatirea eficientei operatiunilor vamale, asigurarea unor tranzactii mai fluide pentru bunuri si pasageri si
consolidarea securititii economice a tarii. impreuni, se preconizeazi ci aceste reforme vor imbunititi guvernanta
sectorului public din Moldova si vor pozitiona tara pentru o mai bund integrarea in economia globala. Tabelul 5
evidentiazd modul in care Agenda de reforme abordeaza obiectivele de politici.

TABELUL 5. CONSECVENTA DINTRE OBIECTIVELE DE POLITICI IMPLICITE PRE 2025-2027 s1 AGENDA DE REFORME

Obiectivul de politici PRE Agenda de reforme
Subdomeniul de politici Reforma
Politica fiscala: consolidarea cresterii economice, | 3.1: Managementul finantelor | 3.1.1-4  Consolidarea  procesului
stimularea cererii si ofertei de munca, reducerea | publice bugetar, a controlului si executarii
economiei tenebre si conectarea graduala a sistemului cheltuielilor pentru o mai buna
fiscal cu dispozitiile acquis-ului UE. planificare bugetara si implementare
a politicilor
4.1: Educatie 4.1.1: Reducerea decalajului dintre
competente si cererea de pe piata
muncii prin consolidarea

invatdmantului profesional tehnic

4.1.3: Consolidarea  rezultatelor
procesului educational, calitatii si
integritatii invatamantului universitar

4.3: Ocuparea fortei de munca si | 4.3.1: Consolidarea politicilor active
piata muncii privind piata muncii si facilitarea
participarii pe piata muncii, precum si
combaterea muncii nedeclarate si a
exploatarii prin muncé

Administrarea fiscald: asigurarea corectitudinii, | 3.1: Managementul finantelor | 3.4.11-12: Consolidarea sistemului
coerentei si transparentei publice fiscal contribuie la sustenabilitatea
fiscald, asigura conditii de concurenta
echitabile si ofera servicii mai bune
pentru cetateni si intreprinderi

Administrarea vamala: facilitarea procesului de | 1.5: Promovarea comertului si a | 1.5.14-18: Competitivitate
tranzitie a bunurilor si pasagerilor, precum si | investitiilor imbunatatita a exporturilor de bunuri
imbunatatirea metodelor de asigurare a securitatii si servicii moldovenesti (partea
economice a Republicii Moldova conexa Sistemelor de decizii vamale)
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Cheltuieli publice: consolidarea stabilitatii si | 3.1: Managementul finantelor | 3.1.1-4:  Consolidarea procesului

durabilitatii finantelor publice, asigurarea disciplinei | publice bugetar, a controlului si executarii

bugetare cheltuielilor pentru o mai bund
planificare bugetara si implementare
a politicilor

3.3.8-10: Un sistem transparent si
eficient de achizitii publice asigura
cel mai bun raport cost/eficientd
pentru cetateni si creeazd un mediu
concurential echitabil pentru mediul

de afaceri
Gestionarea  datoriei de stat: asigurarea | 3.1: Managementul finantelor | 3.1.1-4  Consolidarea  procesului
necesitétilor de finantare a bugetului de stat echilibrat | publice bugetar, a controlului si executarii
(deficitar) la un nivel acceptabil de cheltuieli pe cheltuielilor pentru o mai buna
termen mediu si lung. planificare bugetara si implementare
a politicilor

Consecventa cu Acordul de Asociere Uniunea Europeand — Republica Moldova

Acordului de Asociere dintre UE si Republica Moldova, care a intrat in vigoare deplina la 1 iulie 2016, stabileste un cadru
cuprinzator pentru asocierea politica si economica intre parti. Acordul isi propune sd aprofundeze relatiile dintre UE si
Republica Moldova, venind in sprijinul stabilitatii politice din Moldova, dezvoltarii economice si integrarii in structurile
europene.

Agenda de reforme detine un rol esential in avansarea obiectivelor Acordului de Asociere UE-RM prin introducerea
reformelor vizate in astfel de domenii cheie precum guvernanta, dezvoltarea economicd, modernizarea sectoriala si
alinierea institutionald. Unul dintre obiectivele primare ale Acordului de asociere este promovarea statului de drept, in
special asigurarea independentei sistemului judiciar si garantarea accesului universal si echitabil la justitie. Agenda de
reforme raspunde acestui obiectiv prin axarea pe consolidarea independentei, responsabilititii si integritatii sistemului
judiciar (reforma 7.2.1), cu scopul de a imbunatati increderea societatii si eficacitatea sistemului de justitie. Combaterea
coruptiei ocupd o pozitie centrala in Acordul de asociere, cu Agenda de reforme axandu-se pe imbunatatirea prevenirii si
represiunii coruptiei ca parte a reformei 7.1.1 si crearea unui mediu concurential echitabil pentru afaceri prin combaterea
infractiunilor economice si de spalare a banilor ca parte a reformei 7.5.1. Aceste masuri sunt vizualizate ca esentiale
pentru consolidarea cadrului juridic din Moldova, imbunatatirea transparentei si promovarea unui mediu mai competitiv
pentru mediul de afaceri si pentru cetéteni.

Reforma administratiei publice este un alt domeniu cheie unde Agenda de reforme incearcd sa indeplineasca obiectivele
Acordului de asociere, care indeamni la dezvoltarea unui sistem eficient si responsabil al administratiei publice. In acest
sens, Agenda de reforme se axeaza pe modernizarea institutiilor publice si consolidarea capacititilor administrative ale
acestora (reforma 3.3.1), ceea ce este esential pentru Imbundtitirea prestarii serviciilor publice cetdtenilor si
intreprinderilor. De asemenea, Moldova isi propune sad-si alinieze sistemul de management al finantelor publice la
standardele UE, sa asigure transparenta, responsabilitatea si eficienta. Acestea sunt abordata prin intermediul reformelor
ce consolideaza procesul bugetar, controlul cheltuielilor si achizitiile publice sistemele (reformele 3.1.1-3.1.4, 3.3.8-
3.1.10), contribuind la un mediu fiscal mai sustenabil si mai previzibil. Mai mult, sistemul fiscal din Moldova este setat
pentru a fi reformat in temeiul Agendei de reforme n vederea sporirii sustenabilitatii fiscale, oferind concomitent servicii
mai bune cetitenilor si mediului de afaceri (reforma 3.4.11-12).

Agenda de reforme mai abordeaza cateva domenii economice si sectoriale cheie pentru cooperarea Republica Moldova —
UE n cadrul Acordului de Asociere, inclusiv sectorul energetic, transport, agricol si de protectie a mediului. In sectorul
energetic, reformele asumate sunt parte a Agendei de reforme cu scopul de a reduce dependenta Moldovei de importurile
de energie si a spori securitatea energetica, care se aliniazd totalmente la obiectivele Tratatului Comunitatii Energetice
(reforma 2.2.1). Mai mult decat atat, Moldova se angajeaza sa consolideze in continuare infrastructura transporturilor,
axandu-se pe modernizarea retelelor rutiere si feroviare pentru a imbundtati conectivitatea si integrarea regionald
(reformele 2.1.1-2.1.2).

In sectorul agricol, reformele sunt implementate pentru a asigura o mai buni aliniere a cadrului de reglementare a
sectorului la politicile UE, facilitind astfel integrarea produselor moldovenesti pe pietele internationale (reforma 1.5.1).
in cele din urma, angajamentul Moldovei In cadrul Acordului de Asociere fati de sustenabilitatea mediului este reflectat
in reformele sectoriale menite sa modernizeze guvernanta de mediu, promovand o dezvoltare cu emisii reduse de carbon
si Imbundtatind productivitatea resurselor (reformele 5.1.1-5.1.3), fapt esential pentru combaterea schimbarilor climatice
si venind in sprijinul unei dezvoltari durabile. Tabelul 6 evidentiazd modul in care reformele specifice contribuie la
indeplinirea obiectivelor relevante ale Acordului de Asociere.
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TABELUL 6. CONSECVENTA DINTRE ACORDUL DE ASOCIERE $| AGENDA DE REFORME

Obiectivul Acordului de asociere

Agenda de reforme

Subdomeniul de politic

Reforma

Promovarea statului de drept, inclusiv
independenta sistemului judiciar,
accesului la justitie si dreptului la un
proces echitabil (art. 12).

7.1: Lupta impotriva coruptiei

7.2.1:  Consolidarea  independentei,
raspunderii si integritatii sistemului de
justitie

Prevenirea si combaterea tuturor formelor
de activitati infractionale si ilegale,
organizate sau nu, inclusiv a celor cu
caracter transnational (art. 16).

7.1: Lupta impotriva coruptiei

7.1.1: Sporirea eficacitatii prevenirii si
combaterii  coruptiei, inclusiv  prin
imbunatatirea cadrului institutional si
legislativ

Cooperarea in vederea prevenirii utilizarii
sistemelor financiare si non-financiare
relevante in scopul spaldrii veniturilor
provenite din activitati infractionale,
precum si in scopul finantarii terorismului;
cooperarea pentru recuperarea activelor
sau a fondurilor provenite din veniturile
obtinute din infractiuni (art. 18).

7.5.1: Crearea unor conditii echitabile
pentru antreprenori prin combaterea
criminalitdtii economice si a spalarii
banilor

Dezvoltarea unei administratii publice
eficiente si responsabile in Republica
Moldova (art. 21).

3.3: Reforma administratiei publice

3.3.1: Asigurarea unui sistem institutional
flexibil si eficient al administratiei publice
centrale prin reformarea institutiilor
publice  (agentiilor) si  cresterea
capacitatilor administrative ale acestora

Implementarea standardelor
internationale, precum si a bunelor
practici UE in domeniul managementului
finantelor publice, care vor contribui la
dezvoltarea unui sistem modern de
management al finantelor publice in
Republica Moldova, care sa fie compatibil
cu principiile de baza ale UE si cu
principiile internationale in materie de
transparentd, responsabilitate, economie,
eficienta si eficacitate (art. 47).

3.1: Managementul finantelor publice

3.1.1-4: Consolidarea procesului bugetar,
a controlului si executiei cheltuielilor
pentru o mai buna planificare bugetara si
implementare a politicilor

Cooperare pentru a consolida buna
guvernanta in domeniul fiscal, in vederea
imbunatatirii in continuare a relatiilor
economice, a comertului, a investitiilor si
a concurentei loiale (art. 52)

3.1: Managementul finantelor publice

3.4.11-12: Consolidarea sistemului fiscal
contribuiec la sustenabilitatea fiscala,
asigura conditii de concurenta echitabile
si oferd servicii mai bune pentru cetateni
si intreprinderi

Dezvoltarea si consolidarea cooperarii
privind politica industriald si
antreprenoriala,  imbunatatind  astfel
mediul de afaceri pentru toti operatorii
economici, dar cu un accent deosebit pe
TMM-uri (art. 62)

1.1: Mediul de afaceri

1.2.2: Dezvoltarea industriala

Cooperare pentru a promova dezvoltarea

1.5: Promovarea comertului

si

1.5.1: Cadru institutional consolidat de

la aspecte legate de energie pe baza
principiilor ~ de  parteneriat, interes
reciproc, transparenta si previzibilitate cu
scopul asigurarii eficientei energetice,
integrarea pietelor si convergenta in
materie de reglementare Tn sectorul
energetic, tindnd cont de necesitatea de a
asigura competitivitatea si accesul la o
energie sigurd, durabild din punct de
vedere ecologic si la preturi accesibile,
inclusiv prin dispozitiile Tratatului de
instituire a Comunitatii Energetice (art.
76).

agricola si rurala, in deosebi prin | investitiilor reglementare si administrativ in domeniul

apropierea treptatd a politicilor si a agricol pentru o mai buna gestionare a

legislatiei (art. 67) politicilor PAC ale UE si pentru o mai
bund integrare in lanturile valorice
internationale

Continuarea cooperarii actuale referitoare | 6: Energie Toate reformele din cadrul acestui

domeniu de politici.
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Extinderea si consolidarea cooperdrii in

domeniul  transporturilor  pentru a
contribui la dezvoltarea unor sisteme de
transport durabile, promovarea unor
operatiuni de transport  eficiente,

desfasurate in conditii de sigurantd si
securitate, precum si intermodalitatea si
interoperabilitatea sistemelor de transport;
si eforturi pentru a imbunatati principalele
legaturi de transport intre teritoriile lor
(art. 80).

2.1: Conectivitatea transporturilor

2.1.2: Imbunititirea conectivitatii
transporturilor prin intermediul retelei
feroviare reabilitate si modernizate

2.1.2: Imbunitatirea conectivitatii
transporturilor prin intermediul retelei
feroviare reabilitate si modernizate

dezvoltarea societdtii informationale in
beneficiul cetatenilor si al intreprinderilor
prin punerea la dispozitie la scara larga a
TIC i prin imbunatitirea calitatii
serviciilor la preturi rezonabile (art. 98).

Dezvoltarea si consolidarea cooperdrii in | 5.1: Protectia mediului si actiuni | 5.1.1: Stabilirea unor conditii de
chestiunile legate de mediu, contribuind | climatice concurentd  echitabile in  domeniul
astfel la obiectivul pe termen lung privind mediului prin modernizarea guvernantei
dezvoltarea durabild si ecologizarea de mediu si promovarea dezvoltarii cu
economiei (art. 86). emisii reduse de carbon
5.1.2: Stoparea pierderii biodiversitatii,
protejarea biodiversitatii si a
ecosistemelor naturale
5.1.3:  Consolidarea  productivitatii
resurselor si a circularitatii, inclusiv
gestionarea deseurilor
Dezvoltarea si consolidarea cooperarii in | 6: Energie 6.4.1: Promovarea eficientei energetice
vederea combaterii schimbarilor climatice 6.5.1: O piata prospera pentru energia
(art. 92). regenerabild
Consolidarea cooperarii cu privire la | 2.3 Digital 2.3.1:Imbunatatirea conectivitatii prin

intermediul comunicatiilor electronice si
al infrastructurii digitale

Cooperarea pentru a promova invatarea pe
tot parcursul vietii si pentru a incuraja
cooperarea si transparenta la toate
nivelurile educatiei si formarii, cu un
accent deosebit pe invatamantul superior
(art. 122).

4.1: Educatie

4.1.3: Consolidarea rezultatelor
procesului educational, a calitatii si
integritatii invatamantului universitar

Consecventa cu Planul national integrat privind energia si clima 2025-2030

Planul national integrat privind energia si clima 2025-2030 (PNIEC) a fost aprobat la 26 februarie 2025 prin Hotararea
Guvernului. Planul implicd implementarea mecanismelor de guvernantd a energiei si a masurilor de combatere a
schimbarilor climatice de-a lungul celor 5 dimensiuni ale Comunitatii Energetice integrarea pietei de energie, securitatea
energetica, o dezvoltare durabild, cooperarea si dialogul si integrarea europeana. Respectiv, Planul reprezinta o initiativa
ambitioasd, dar fiabila cu scopul de a indeplini obligatiile Republicii Moldova in procesul de transpunere a acquis-ului
Comunitatii Energetice in legislatia sa nationald, continudnd procesul de liberalizare a pietei energiei, promovand sursele
de energie regenerabila si integrarea cu sistemele energetice ale Uniunii Europene. Planul isi propune sa asigure
implementarea dispozitiilor legislatiei nationale cu privire la energie si regulamentul national privind mecanismul de
guvernantd a energiei si masurile climatice.

Planul prevede un set a cuprinzator de reforme si masuri clasificate in 5 dimensiuni de politici in domeniul energiei si al
climei: decarbonizarea (inclusiv prin reducerea emisiilor de GES si promovarea in continuare a energiei regenerabile),
eficienta energetica, securitatea energeticd, piata interna a energiei si cercetarea, inovarea si competitivitatea. Agenda de
reforme, la randul sdu, incorporeaza un numar de reforme pe termen scurt si mediu, venind in sprijinul implementarii
obiectivelor pe termen lung ale Planului. Tabelul 7 asigurd o privire de ansamblu a corelatiei dintre dimensiunile
politicilor si obiectivele PNIEC si domeniile Agendei de reforme.

TABELUL 7. CONSECVENTA DINTRE PLANUL NATIONAL INTEGRAT PRIVIND ENERGIA SI CLIMA SI AGENDA DE REFORME

Dimensiunea de politici si obiectivele PNIEC 2025-2030

A

enda de reforme

Subdomeniul de
politici

Reforma
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Decarbonizarea: indeplinirea obligatiilor asumate in | 6.5 Surse regenerabile | 6.5.1. O piata prosperd pentru energia
temeiul Acordului de la Paris si Comunitatea Energetica; | de energie regenerabild

contribuind la indeplinirea obiectivului Comunitatii
Energetice de a reduce emisiile GES cu 60,9% prin
reducerea emisiilor nationale pand in anul 2030; atingerea
obiectivului national de reducere a emisiilor de GES cu
68,6% by 2030 fata de nivelul din 1990; atingerea
obiectivului national privind ponderea de 27% a energiei
din surse regenerabile in consumul final de energie pana in
2030.

Eficienta energetica: obiectivul national de consum al | 6.4: Eficienta energetica | 6.4.1. Promovarea eficientei energetice
energiei este de maximum 2800 ktep pana in anul 2030,
pentru o valoare maxima a consumului intern brut de 3000

ktep pana in anul 2030.
Securitatea energeticd: reducerea dependentei de | 6.3: Securitatea | 6.3.1.  Garantarea  securitdtii  de
importurile de energie si diversificarea resurselor de energie | energetica aprovizionare

si a rutelor de import.

Piata internd a energiei: Implementarea unei piete a | 6.1: Piata de electricitate | 6.1.1. Piata deschisa si competitiva de
energiei mai functionale. 6.2 Piata de gaze naturale | energie electrica

Reforma 6.2.1. Piatd deschisa si
competitiva de gaze naturale

Cercetare, inovare si competitivitate: facilitarea si | 1.9: Cercetare, inovare 1.9.1: Imbunatitirea capacitatilor de
promovarea cercetarii, dezvoltarii si inovarii cercetare, inovare in domeniile prioritare
ale Strategiei inteligente de specializare

4. PRIORITATI ALE POLITICILOR CHEIE

4.1 Sectoare fundamentale

Agenda de reforme isi propune sd consolideze procesul de extindere al UE, axandu-se pe statul de drept, institutiile
democratice, reforma administratiei publice, drepturile fundamentale si masurile anti-coruptie. Moldova priveste aceste
elemente ca fiind vitale pentru o economie competitiva si o societate mai sigurd, contribui prin politici bine coordonate.

Pentru a solutiona problemele legate de coruptie, Republica Moldova va spori eficacitatea institutionala si va imbunatati
investigatiile si urmaririle penale, in special in cauzele de rezonanta si totodata, va spori verificdrile averilor subiectilor
declardrii.

Reformele din justitie vor asigura independenta si responsabilitatea prin suplinirea pozitiilor vacante principale si
numirea in instante, inclusiv la Curte Suprema de Justitie, a candidatilor evaluati. Moldova va implementa hartile revizuite
ale instantelor si procurorilor si va stabili o strategie de resurse umane pentru sectorul judiciar.

Eforturile de combatere a spaldrii banilor se vor alinia la standardele UE, crednd un registru central al proprietarilor
efectivi pentru o mai buna conformitate si cooperare transfrontaliera. Aplicarea legii va intensifica depistarea si urmarirea
penala a infractiunilor financiare, sustinute de o noua CSB nationala evaluare a riscurilor pentru strategiile vizate.

Moldova va consolida cadrele de protectie sociala si securitate cadrelor, axdndu-se pe ingrijirea supravietuitorilor
violentei bazate pe gen si imbunatatirea migratiei acesteia. Controlul de la frontierd va fi consolidat pentru a combate
activitatile ilegale.

Combaterea crimei organizate include cadrele juridice pentru reutilizarea activelor confiscate si a unui registru functional
privind confiscarea activelor obtinute in mod ilicit. Masurile imbunatitite privind finantele publice vor preveni fraudele
si deturndrile de fonduri, asigurand protectia intereselor UE.

4.2 Transformarea digitala si aspecte de securitate digitala

Republica Moldova s-a angajat intr-un proces ambitios de transformare digitala destinat integrarii tehnologiilor digitale
pe toate fatetele vietii economice, sociale si culturale. Aceasta transformare necesita schimbari semnificative in modul in
care mediul de afaceri opereaza, modul in care guvernul functioneaza si presteaza servicii si modul in care persoanele
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interactioneaza intre ele, infrastructura de stat si tehnologica. Revolutia digitald cuprinde o varietate de tehnologii cu mare
impact, inclusiv automatizarea proceselor de rutind, inteligenta artificiala, capabilittile de cloud computing si integrarea
analizei de date mari in politici publice, de rand cu alte inovatii concepute sa sporeasca eficienta si s imbunatiteasca
calitatea procesului decizional. Pentru Moldova, transformarea digitala prezintd cea mai promitatoare oportunitate de a
depasi constrangerile impuse de dimensiunea sa economicd mica, pozitia geografica si dotarea modestd cu resurse
naturale.

Bazandu-se pe lectiile invatate in ceea ce priveste amenintérile hibrid si riscurile din ultimii ani, Moldova si-a stabilit
Agenda de reforme pentru a accelerate alinierea politicilor nationale la standardele UE, contribuind la securitatea
cibernetica, cresterea numarului, calitatii si relevantei serviciilor publice digitale si consolidarea infrastructurii digitale si
conventionale.

In vederea consolidarii infrastructurii, Republica Moldova isi va alinia legislatia primara si secundara la Regulamentul
(UE) privind infrastructura gigabit, asigurarea conexiunii de mare viteza si fiabile. In urma unei analize atente a riscurilor
si impactelor masurilor de securitate cibernetica, a vulnerabilitdtilor lanturilor de aprovizionare si a deficientelor in
dispozitivele critice de infrastructura si pentru utilizatorii finali, Moldova isi va adapta cadrul de securitate cibernetica
pentru a fi conform Recomandarii Comisiei (UE) 2019/534, asigurand astfel aderarea la standardele UE pentru securitatea
si rezilienta retelelor 5G.

Cu scopul de a Tmbunatati cadrul pentru identitatea digitald si securiza schimburile si tranzactiile transfrontaliere,
Moldova 1si va ajusta, de asemenea, structura juridica in concordantd cu Regulamentul eIDAS II privind identitatea
digitald. Mai mult decét atat, portofelul digital moldovenesc (EVOSign) va fi elaborat in continuare si extins sa integreze
cel putin 20 de servicii publice digitale. La fel, Moldova va intreprinde pasi pentru a se alatura Listei UE de terte tari de
incredere pentru a valida semnatura electronica avansata si spori recunoasterea semnatura electronicd in conformitate cu
standardele UE.

Agenda de reforme va contribui semnificativ la imbunatatirea cadrului institutional pentru securitatea ciberneticad. Un
numar suficient de personal va fi recrutat pentru noua Agentie Nationald pentru Securitatea Ciberneticd si pentru
operationalizarea Echipei de raspuns la incidente de securitate informatica (CERT), asigurand faptul ca tara detine
resursele necesare pentru a depista, preveni si raspunde la incidente cibernetice. Mai mult, Agentia Nationala pentru
Securitatea Cibernetica va fi autorizata juridic sa efectueze audituri de securitate cibernetica si sa puna in aplicare masuri
de conformitate bazate pe rezultatele acestor audituri.

Pentru a spori securitatea serviciilor critice de infrastructura si digitale, Moldova va elabora in continuare si va pune in
aplicare reglementari privind securitatea cibernetica. Un pas semnificativ in aceasta privinta este adoptarea Legii privind
securitatea ciberneticd care transpune Directiva NIS II. Ca parte a transpunerii Regulamentului privind rezilienta
cibernetica, vor fi introduse cerinte obligatorii de securitate cibernetica pentru componentele hardware si software ale
produselor digitale.

Impreuna, se preconizeaza ca aceste masuri vor imbunatati semnificativ securitatea, vor creste incluziunea digitala si
sprijini eforturile de integrare europeana ale Republicii Moldova.

4.3 Educatie, formare, ocuparea fortei de munca si obiective sociale

Agenda de reforme a Republicii Moldova sprijind progresul social pe termen lung prin promovarea unei cresteri
economice incluzive, durabile si echitabile. Aceasta se axeaza pe imbunatatirea educatiei si pe oportunitatile de ocupare
a fortei de munca (inclusiv pentru minoritati si refugiati) si de imbunatatire a protectiei sociale pentru a edifica o societate
prospera.

in domeniul educatiei, prioritatea de top este reducerea decalajul de competente pe piata muncii prin imbunititirea
educatiei si formarii profesionale. Consolidarea cadrului de calificare EFP aliniazad programele la standardele si
schimbdrile tehnologice. Extinderea cailor de educatie duald contribuie la cresterea numarului de studenti inmatriculati,
imbunatatirea sanselor de angajare ale absolventilor EFP. Pentru a impulsiona rezultatele procesului educational, vor fi
revizuite curricula pentru invatdmantul gimnazial si liceal, fiind implementate programe de formare a cadrelor didactice.
Mai mult, vor fi stabilite masuri anti-coruptie In universitati si o platforma nationala anti-plagiere cu asigurarea calitatii.

Pentru protectia sociald, Agenda incearca sd imbunatiteasca calitatea si accesibilitatea serviciilor, punand in aplicare
standarde minime pentru prestatori. Sistemul de protectie a copilului va fi consolidat prin contractarea unui numar mai
mare de specialisti. O reforma cheie este crearea unui sistem informational automatizat unificat pentru servicii sociale
(eSocial) pentru a integra sistemele actuale de date ale Ministerului.
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De asemenea, Agenda consolideaza politicile privind piata muncii pentru a impulsiona participarea si combate munca
nedeclarata. Inspectoratul de Stat al Muncii va dobandi atributii aliniate la conventiile OIM, iar regulamentele vor fi
actualizate pentru punerea in aplicare in domeniul sénatatii si sigurantei. Problema muncii nedeclarate va fi abordata prin
intermediul unei platforme digitale de tip voucher pentru lucrdtorii informali, asigurdnd inregistrarea si achitarea
impozitelor. Dupa revizuirea masurilor active pe piata muncii, vor fi acoperiti mai multi gomeri.

4.4 Principiul ,,Nu prejudicia in mod semnificativ”

Majoritatea reformelor sau proiectelor de investitionale prevazute in Agenda de reforme / Planul de crestere nu vor avea
un impact negativ asupra celor 6 obiective de mediu dupa cum sunt definite in Articolul 17 din Regulamentul (UE) privind
taxonomia. Mai mult, un numar semnificativ de reforme anticipate din Agenda de Reforme se preconizeaza sa contribuie
activ la angajamentele UE si Republica Moldova de atenuare a schimbarilor climatice, adaptare la schimbarile climatice,
utilizarea durabila si protectia resurselor de apd si marine, avansarea tranzitiei spre o economie circulard, prevenirea si
controlul poludrii, precum si protectia si restabilirea biodiversitatii si ecosistemelor. Agenda alocd un domeniu intreg de
politici (numarul 5) tranzitiei ecologice si conservirii capitalului natural. In cazul proiectelor de investitii care implica
riscuri de mediu, la fiecare investitie se va aplica principiul DNSH si se vor efectua evaluari DNSH corespunzatoare,
valorificand rezultatele procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului, dupa caz.

In ceea ce priveste obiectivul de atenuare a schimbarilor climatice prevazut la Articolul 17, Agenda de reforme anticipeaza
masuri de mare impact menite sa atenueze schimbdrile climatice, inclusiv extinderea resurselor de energie regenerabila
relevante pentru Moldova (preponderent energie solard si eoliand) si, in consecintd, reducerea dependentei de
combustibilii fosili importati. Contributii aditionale la acest obiectiv vor fi facute prin masuri de imbunatatire a eficientei
energetice in cladiri, precum si in sectorul industrial si de transporturi.

Data fiind vulnerabilitatea Moldovei la schimbarile climatice, obiectivul adaptarii schimbarilor climatice va fi urmat prin
consolidarea sistemele de gestionare a apei si imbunatatirea rezilientei agricole prin promovarea practicilor ecologice Tn
agricultura.

Obiectivele interconectate ale utilizarii durabile si protectiei apei si de tranzitie la o economie circulara vor fi abordate
prin diverse masuri si proiecte investitionale de reforme menite sa reduca poluarea apelor freatice si fluviale. Gestionarea
municipald a deseurilor si sistemele de reciclare vor fi extinse pentru a reduce dependenta de locurile de depozitare a
deseurilor in masura in care aceste lucru este fiabil din punct de vedere economic si tehnic. in concordanta cu aceasta, va
fi stabilita o facilitate specializata pentru colectarea in sigurantd, tratarea, stocarea si evacuarea deseurilor periculoase.

Obiectivul de prevenire si control al poludrii va fi atins, printre alte masuri, prin elaborarea si aprobarea unui proiect de
lege care stabileste un nou sistem de plati pentru poluarea mediului si impozite pentru utilizarea resurselor naturale,
alinierea la metodele si cerintele UE. Cresterea treptatd a producerii energiei din surse regenerabile, reducand astfel
dependenta economiei de combustibilii fosili, constituie, la fel, o contributie semnificativa la atingerea acestui obiectiv.

in cele din urma, Agenda de reforme prevede reforme menite si stopeze pierderile biodiversititii si si protejeze
ecosistemele naturale. Vor fi directionate eforturi substantiale pentru consolidarea conservérii si reabilitarii forestiere,
inclusiv consolidarea legislatiei pentru trasabilitatea produselor forestiere si imbunatatirea cadrului de reglementare,
institutional si tehnologic pentru efectuarea inventarierilor forestiere. Va fi stabilitd o autoritate dedicatd pentru a
supraveghea implementarea politicii de stat referitoare la protectia si managementul tuturor ariilor naturale protejate.

5. INTEGRARE

Agenda de reforme pentru Republica Moldova se axeaza pe drepturile omului, egalitatea de gen si a grupurilor
vulnerabile, urmand o abordare duald. Pe orizontald, aceasta aliniazd interventiile la valorile UE si angajamentele
internationale, asigurarea unui proces decizional transparent pentru beneficiile unei reforme echitabile. Pe verticala,
Agenda include initiative orientate spre grupurile vulnerabile, abiliteaza femeile si consolideaza institutiile democratice
prin reforme ale sectorului judiciar si anti-coruptie, promovand accesul egal la justitie si protectia drepturilor. Masurile
de asigurare a transparentei sectorului public vor stimula increderea si sustine democratia.

Un mecanism de integrare pentru straini si un cadru juridic mai clar despre regimul de sedere vor spori securitatea
comunitatii, asigurand concomitent un tratament echitabil persoanelor stramutate si apatrizilor, in conformitate cu
standardele internationale. Investitiile suplimentare 1n servicii adresate victimelor violentei pe baza de gen vor imbunatati
accesul la servicii de sanatate si asistenta juridica, in timp ce initiativele de abilitare economica vor echilibra oportunitatile
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pe piata muncii si vor combate exploatarea femeilor si fetelor. Reformele vor eleva reprezentarea femeilor in roluri de
luare a deciziilor.

Agenda impune necesitatea reproiectarii serviciilor de protectie sociald pentru a imbunatiti accesibilitatea. Un sistem
coerent de management al cazului va deservi mai bine populatiile vulnerabile. Mai mult decat atat, Agenda subliniaza
tranzitia Moldovei la o economie ecologica, axdndu-se pe decarbonizare si rezilienta la schimbarile climatice prin reforme
institutionale, guvernantd consolidatd de mediu si legislatie ce promoveaza responsabilitatea pentru daunele aduse
mediului.

Pentru a facilita tranzitia ecologica, vor fi stabilite masuri mai solide de gestionare a deseurilor si masuri de promovare a
economiei circulare, inclusiv un Centru specializat pentru gestionarea deseurilor periculoase si imbunatatirea colectarii
datelor de mediu. In linii mari, Agenda are ca obiectiv construirea unui viitor durabil prin eforturi conjugate in diverse
sectoare.

PARTEA 2: DESCRIEREA DOMENIULUI DE POLITICI SI AREFORMELOR CONEXE

1.DOMENIUL DE POLITICI 1: COMPETITIVITATEA ECONOMICA / DEZVOLTAREA
SECTORULUI PRIVAT

Introducere

Republica Moldova se confrunta cu provocari considerabile care constrang dezvoltarea sectorului privat, competitivitatea
si cresterea economica globali. In pofida progresului recent, peisajul de reglementare si institutional riméane fragmentat,
marcat de ineficiente birocratice, proceduri administrative invechite si integrarea digitala limitata, toate afectind negativ
antreprenoriatul, inovatiile si investitiile. Sectorul agricol, un factor vital al economiei Republicii Moldova, indura
deficiente structurale, infrastructurd neadecvati, acces limitat la finantare si servicii de consultantd subdezvoltate,
impiedicand integrarea producatorilor in lanturile internationale de valori si conformitatea cu standardele UE.

Accesul la finantare continua s fie un obstacol semnificativ, in special, pentru TMM-uri, din cauza sistemelor incomplete
de raportare a creditelor, cadrului restrictiv privind garantia si infrastructura limitata a pietei de capital. Mai mult decat
atat, competitivitatea comertului in Moldova este afectata de procesele vamale depasite si digitalizarea insuficienta,
complicand eforturile de integrare pe pietele UE si internationale.

Concomitent, mediul rural se confruntd cu disparitati socioeconomice substantiale, o infrastructurd subfinantatd si o
Capacitate limitatd pentru diversificarea economica durabild. Sectorul de turism rdmane subdezvoltat, fara a se bucura de
o diversificare strategica si transformarea digitald necesara pentru a atrage vizitatorii internationali si investitii.

Abordarea acestor obstacolele structurale si institutionale este esentiald pentru asigurarea unei cresteri durabili in
Moldova si integrarea cu succes in economia europeand. Reformele prevazute in aceasta sectiune urmaresc scopul de a
imbunitati mediul de afaceri, extinde accesul IMM-urilor la finantare, cadrul de modernizare agricola si de dezvoltare
rurald, consolida competitivitatea comertului si accelera capacitatile de transformare digitala si inovative, pozitionand
Moldova ca o economie dinamica, competitiva si atractiva aliniata la standardele UE si bunele practici internationale.

SUBDOMENIUL 1.1: Mediul de afaceri

Reforma 1.1.1-4: imbunﬁtigirea competitivitatii mediului antreprenorial cu ajutorul unui cadru de reglementare
si administrativ imbunatitit si al digitalizarii avansate

Provocari

Mediului de afaceri din Moldova continua sa fie impiedicat de cadrul de reglementare complex si caduc ce impune povara
administrativa si descurajeaza antreprenoriatul. Peisajul de reglementare este marcat de un numar mare de acte permisive
si aprobari, multe dintre care n-au fost revizuite sau reevaluate timp de mai mult de un deceniu. Actualmente, 139 de acte
permisive cad sub incidenta Legii nr. 160/2011, in timp ce alte 57 exista in afara acestui cadru in calitate de asa-zisele
autorizatii ascunse. Cele din urma creeaza inconsecvente semnificative de reglementare, frecvent rezultdnd in birocratie
excesiva, costuri mari de conformitate si incertitudine juridicd pentru mediul de afaceri. Lipsa unui sistem standard si
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transparent de management al autorizatiilor restrictioneaza previzibilitatea mediului de afaceri si descurajeaza investitiile,
in special, din partea firmelor straina care solicitd conditii clare si stabile de reglementare.

Cadrul de insolvabilitate existent este depasit si nu reuseste sa asigure mecanisme eficiente pentru restructurarea si
recuperarea afacerilor. Antreprenorii se confrunta cu proceduri indelungate de insolvabilitate, masuri de protectie obscure
pentru drepturile creditorilor si cu lipsa unor oportunitati structurate cu a doua sansa pentru mediul de afaceri in dificultate
financiard, dar viabil. IMM-urile, care formeazd coloana vertebrald a economiei Republicii Moldova, sunt 1n special
vulnerabile din cauza accesului lor limitat la ajutor juridic si financiar in perioadele de dificultate financiara. Contrar
jurisdictiei UE care ofera programe structurate cu a doua sansa si optiuni de restructurare favorabile datornicilor, cadrul
moldovenesc nu dispune de dispozitii cuprinzatoare privind stingerea datoriei, fapt ce constituie o provocare pentru
antreprenorii care incearca sa se redreseze si sd se reintegreze in economie dupa ce s-au confruntat cu neajunsuri
financiare.

Compozitia acestor provocari este un progres lent in digitizarea serviciilor publice pentru mediul de afaceri. Ecosistemul
de e-guvernare din Moldova este subdezvoltat, caracterizat de servicii digitale fragmentate si inconsecvente. In timp ce
unele procese conexe afacerilor au fost digitizate, multe functii critice, precum alocarea autorizatiilor, managementul
cazului de insolvabilitate si actualizarile registrului de intreprinderi, continud sa necesite birocratie excesiva si interactiune
fizica cu autoritatile. Lipsa unui registru de stat deplin operational al persoanelor juridice impiedica mediul de afaceri,
inclusiv investitorii strdini, s gestioneze la distantd In mod efectiv afacerile juridice si administrative. Aceastd absenta a
integrarii digitale conduce la ineficiente, sporind oportunitatile pentru coruptie si suportd costuri inutile, fiind destul de
dificil pentru Moldova in asemenea conditii sa concureze la nivel regional in calitate de destinatie favorabila afacerilor.

Fara o reforma de reglementare decisiva, Republica Moldova risca sd ramana in urma si mai mult in ceea ce priveste
imbunititirea climatului investitional, sprijinirea cresterii IMM-urilor si incurajarea inovarii, inclusiv inovatia
tehnologica. Reducerea sarcinii de reglementare, simplificarea procedurilor de insolventd si accelerarea transformarii
digitale sunt masuri esentiale pentru deblocarea potentialului de afaceri si alinierea mediului de afaceri din Moldova la
cele mai bune practici ale UE.

Obiective

Aceasta reforma isi propune sa rationalizeze reglementarile cu privire la intreprinderi prin eliminarea actelor permisive
ce nu sunt necesare si asigurarea faptului ca toate aprobarile de reglementare sunt aliniate la principii imbunatatite de
reglementare si la standardele UE. Obiectivul este de a implementa o abordare unificatd pentru gestionarea actelor
permisive, eliminarea obstacolelor de reglementare nejustificate si incorporarea actelor permisive ascunse intr-un cadru
transparent. Mai mult decét atat, reforma va spori procedurile de insolvabilitate prin introducerea unor amendamente
juridice ce va imbunatdti adjudecarea cazului, consolida drepturile creditorilor si rafina mecanismele de redresare. Un
program structurat cu a doua sansa pentru IMM-uri, de rand cu instituirea unui registru electronic privind insolvabilitatea,
va contribui la rezilienta intreprinderilor. in cele din urma, reforma incearci si accelereze transformarea e-guvernarii,
amplificand disponibilitatea serviciilor publice digitale pentru mediul de afaceri si facilitind managementul afacerii de la
distantd, inclusiv pentru investitorii straini.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Actele permisive de activitate sunt simplificate, fiind pusa in aplicare abordarea unificata a acestora, cu
cel putin 20 de acte permisive anulate si cel putin 80 de acte permisive revizuite in conformitate cu principii
imbunatatite de reglementare si cu normele UE. Pe baza cartografierii reglementarii, este adoptat un
pachet de dereglementare normativd, incorporand cel putin 15 mdsuri vizate de dereglementare. Decembrie

2025

e Sunt implementate alte reforme de dereglementare, cu cel putin 20 de alte acte permisive anulate, iar ‘actele
permisive ascunse’ ramase sunt anulate sau integrate in legea-cadru, In cazul in care acest lucru este
justificat de evaluarea impactului de reglementare. Nu vor exista acte permisive Tn afara legii-cadru. Pe
baza cartografierii de reglementare sunt adoptate, cel putin, 2 pachete normative de dereglementare,
incorpordnd cel putin 30 de masuri de dereglementare ce vizeaza un numar de sectoare strategice /domenii
de reglementare. Decembrie 2026

®  Moldova isi consolideaza procedurile de insolvabilitate si de faliment prin revizuirea legislatiei relevante,
lansdnd programul de sprijin cu a doua sansa pentru IMM-uri si instituirea/crearea registrului electronic
al cauzelor de insolvabilitate . Decembrie 2026
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e  Este stabilit un ecosistem functional de e-guvernare ce asigurda servicii digitale eficiente si accesibile
mediului de afaceri cu disponibilitate sporita a serviciilor digitale G2B. Este deplin operational §i securizat
Registrul de stat al persoanelor juridice, care permite managementul afacerilor la distanta, inclusiv pentru
investitorii straini. Este aprobata Metodologia privind institutionalizarea evenimentelor de viata pentru
cetateni i business. Decembrie 2025

Descrierea procesului de implementare

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va supraveghea revizuirea Legii nr. 160/2011 pentru a spori eficienta
reglementarii si aduce actele permisive neinregistrate in conformitate. Vor fi intreprinse evaluari de reglementare in cadrul
sectoarelor economice cheie si domeniile de reglementare pentru a identifica si elimina actele permisive inutile.
Modificarile juridice vor fi aliniate la acquis-ul UE, asigurdnd consecventa si previzibilitatea reglementarilor cu privire
la Tntreprinderi.

Pentru reformele de insolvabilitate, analiza cuprinzitoare a cadrului juridic actual va identifica ineficientele si va
rationaliza procedurile pentru a reduce timpii de prelucrarea a cazului, consolidand concomitent protectia creditorilor.

Totodati, va fi dezvoltat si lansat un Program de suport dedicat de a doua sansa pentru IMM-uri si va fi elaborat un
registru electronic In materie de insolventd pentru a imbunatati transparenta si eficienta. Analiza comparativa cu Directiva
UE 2019/1023 va fundamenta aceste ameliorari.

Serviciile digitale pentru afaceri vor fi extinse prin intermediul operationalizarii depline a Registrului de stat al
persoanelor juridice si institutionalizarea prestarii serviciilor bazate pe evenimentele de viatad. Aceastd va simplifica
interactiunile dintre mediul de afaceri si autoritdtile public, facilitind investitiile si cresterea.

Aceste reforme vor fi spre beneficiul antreprenorilor prin diminuarea poverii birocratice, contribuind la rezilienta afacerii
si extinderea accesului digital la serviciile publice.

Partile interesate cheie includ institutiile guvernamentale responsabile pentru amendamentele legislative, prestatorii IT
pentru dezvoltarea infrastructurii digitale si partenerii internationali, venind in sprijinul implementarii tehnice si
financiare. Organizatiile societitii civile vor asigura transparenta si implicarea partilor interesate pe intreg procesul de
reforma.

SUBDOMENIUL 1.2: Competitivitatea sectorului de afaceri

Reforma 1.2.5-8: Consolidarea sistemului public de sprijin al IMM-urilor, sporind eficienta si relevanta sprijinului
guvernamental oferit antreprenorilor pentru a impulsiona competitivitatea

Provocari

Accesul la finantare rimane una dintre cele mai semnificative constrangeri pentru TMM-urile din Moldova. Obstacolele
primare se contureazd din cauza sistemului informational de creditare subdezvoltat care nu reuseste sa asigure date
cuprinzatoare, de calitate si transparente referitoare la credite. Cadrul actual limiteaza raportarea obligatiilor catre banci,
organizatiile de creditare nebancare si platformele crowdfunding, cu excluderea surselor esentiald precum asociatiile de
economii si de imprumut si creditorii alternativi. Aceastd rezulta intr-un profil financiar incomplet pentru TMM-uri,
amplificand riscul perceput si restrictionand accesul la finantare.

Mai mult, birourile de credit nu captureaza sistematic datele despre credit alternative - precum creditele de comert,
aranjamentele de factoring si datele istorice de platd cu furnizorii si prestatorii de utilitati. Fara aceste puncte de date,
multe TMM-uri, in special startup-urile si micro-intreprinderile, depun eforturi si creeze o situatie solida de credite, fiind
dificil sa securizeze imprumuturi. Lipsa unor mecanisme clare pentru TMM -uri necesare pentru a revizui si corecta datele
incorecte din rapoartele lor de credit erodeazd increderea In sistem si descurajeazd participarea la canalele formale de
finantare.

Ineficientele legate de garantii, la fel, impiedicd accesul la finantare. In timp ce existd un registru al garantiilor,
functionalitatea acestuia nu este optimala din cauza reglementarilor caduce, lipsa standardizarii si integrarea digitald sub
nivel. Multe IMM-uri se confruntd cu dificultati in mobilizarea activelor mobile - precum utilaje, creante si stocuri -
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precum garantia, restrictionand semnificativ capacitatea de imprumut a acestora. Fard un cadru eficient de garantie,
furnizorii de credite sunt reticenti s acorde imprumuturi, in special mediului de afaceri cu active fixe limitate.

Obiective

Obiectivul primar al acestei reforme este de a spori accesul la finantare pentru IMM-uri, inclusiv cele care faciliteaza
masurile de tranzitie verde, prin Tmbunatatirea calitatii, acoperirii si transparentei datelor de credit, consolidand
concomitent cadrul de garantie. Prin modificarea Legii privind birourile istoriilor de credit, reforma isi propune sa creeze
un sistem mai cuprinzator si fiabil de raportare a creditelor ce include un spectru mai amplu de surse de date financiare si
non-financiare. Extinderea domeniului de aplicare al entitatilor de raportare pentru a include asociatiile de economii si de
imprumut, creditorii activitatilor de comert si creditorii alternativi va permite efectuarea unei evaluari mai complete a
bonitatii IMM-urilor, reducénd asimetria informatiilor si permitindu-le creditorilor si adopte decizii de finantare mai bine
informate. Mai mult, incorporand datele despre credite alternative - precum istoria creditelor de comert, plati furnizorilor
si aranjamentele de factoring - vor oferi o mai exacta reprezentare a comportamentului financiar al IMM-urilor, asigurand
faptul ca mediul de afaceri fard relatii bancare traditionale sau garantie semnificativa nu este exclus pe nedrept de pe
pietele formale de creditare.

Un alt obiectiv cheie este de a imbunatati transparenta si accesibilitatea in cadrul sistemului de raportare a creditelor.
Stabilirea unor mecanisme clare pentru TMM-uri pentru a accesa rapoartele lor credit, dezbaterea si corectarea erorilor
vor stimula increderea 1n sistemul financiar si 1i va permite mediului de afaceri sa-si gestioneze activ profilurile de credit.
Simplificarea procesului si reducerea costului pentru obtinerea rapoartelor de credit va Thcuraja n continuare participarea
TMM -urilor, fapt ce va conduce in cele din urma la dezvoltarea unui mediu de afaceri mai dinamic si mai incluziv
financiar.

n paralel, reforma urmareste modernizarea registrului de garantie prin actualizarea cadrului de reglementare si a
infrastructurii digitale pentru a facilita utilizarea activelor mobile - precum utilaje, creante si stocuri - in calitate de garantie
pentru imprumuturi. Prin imbunatatirea procedurilor de inregistrare a activelor, ameliorarea standardizarii datelor si
integrarea solutiilor digitale, reforma va face creditarea securizati mai eficienti si mai accesibild pentru IMM-uri.
Obiectivul final este de a reduce dependenta IMM-urilor de garantiile sub forma de active fixe, a debloca noi canale de
finantare si reduce costurile de imprumut, amplificand astfel incluziunea financiara si competitivitatea in sectorul IMM-
urilor din Moldova.

Masuri calitative si cantitative care urmeaza sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Responsabilitatea si eficienta mecanismelor de sprijin guvernamental al IMM-urilor din gestiunea ODA sunt
consolidate prin simplificarea mecanismelor de sprijinire a IMM-urilor, alinierea metodologiei de
monitorizare §i evaluare la cele mai bune practici, digitalizarea proceselor ODA si consolidarea
capacitatilor de control intern si gestionare a riscurilor. Decembrie 2026

e Legea privind birourile istoriilor de credit este modificata pentru a spori calitatea si transparenta datelor,
in timp ce normele privind garantiile mobile sunt consolidate in registrul de garantii pentru a imbundtati
accesul la finantare. Decembrie 2026

o  Cadastrul digital cuprinde tot teritoriul tarii. Datele sunt actualizate sistematic si sunt disponibile online.

Decembrie 2027

e Accesul la finantare pentru IMM-uri este facilitat de ODA prin: (i) finalizarea evaludrii principalelor
instrumente ale ODA privind accesul la finantare bancara; (ii) imbunatatirea procedurilor interne FGC,
(iii) introducerea a 2 instrumente noi in cadrul Fondului de garantare a creditelor al ODA, consolidand
capacitdtile de imprumut ale IMM-urilor, ce vizeazd, in special, IMM-urile orientate spre export si (iv) 2
noi programe in cadrul Fondului pentru antreprenoriat §i crestere economica a Moldovei (FACEM), pentru
a permite asigurarea unei game mai largi de instrumente de acces la finantaresi (v) prestarea serviciilor
de consultantd pentru IMM-uri. Decembrie 2026

Descrierea procesului de implementare

Implementarea acestei reforme va fi structuratd prin intermediul unei abordari coordonate, implicand amendamente
legislative, ajustari de reglementare, actualizari ale infrastructurii si initiative de dezvoltare a capacitatilor.
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Ca parte a unui efort mai amplu de imbunitatire a accesului IMM -urilor la finantare, va fi realizatd o analiza pentru a
evalua eficacitatea a doua instrumente cheie ale ODA: Programul de stimulare a investitiilor ,,373” gestionat prin FACEM
si garantiile financiare individuale oferite prin Fondul de Garantare a Creditelor. Exercitiul dat va examina in ce masura
aceste instrumente si-au atins obiectivele preconizate si indicatorii cheie de performantd, efectudnd in acelasi timp o
analizd cost-beneficiu pentru a determina impactul asupra finantelor publice si blocajele existente. Constatarile
identificate vor contribui la elaborarea recomandarilor specifice pentru a spori eficacitatea acestor instrumente de suport,
a asigura utilizarea eficientd a resurselor disponibile si va avea un impact pozitiv asupra intreprinderilor beneficiare.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in stransa colaborare cu Ministerul Finantelor si Banca Nationalad a
Moldovei, va conduce procesul de modificare a cadrului juridic existent ce reglementeaza birourile istoriilor de credit.
Aceasti etapa implica consultiri cuprinzitoare cu institutiile financiare, reprezentantii IMM -urilor, birourile de credit si
expertii juridici pentru a asigura faptul ca amendamentele propuse abordeaza adecvat decalajele din colectarea datelor,
raportarea standardelor si accesibilitatea datelor. Ulterior, vor fi elaborate reglementari secundare pentru a oferi orientari
clare despre formatul raportarii, protocoale de confidentialitate a datelor, proceduri de corectare a datelor si mecanisme
de solutionare a disputelor/litigiilor.

Concomitent, reforma va prioritiza modernizarea infrastructurii digitale si a capacitatii operationale a birourilor istoriilor
de credit si a registrului de garantii. Aceasta implicd investitii semnificative in sistemele IT, Tmbunatatirea
interoperabilitdtii datelor, asigurarea unor masuri solide de securitate cibernetica si asigurarea unor interfete favorabile
utilizatorilor pentru TMM-uri si institutiile financiare. Platforma modernizati a registrului de garantie va facilita
inregistrarea mai facila si mai rapida si verificarea activelor mobile, creand un mediu mai eficient si mai fiabil pentru
creditare securizata.

Pentru a asigura faptul ca partile interesate sunt adecvat pregétite pentru noul peisaj de reglementare si operational, vor fi
initiate programe de formare si de dezvoltare a capacititilor. Institutiile financiare, birourile de credit, asociatiile de IMM-
uri si agentiile publice relevante vor primi formare cuprinzatoare, familiarizdndu-le cu sistemele si procesele ameliorate.
Aceste eforturi vor fi Tnsotite de companii de sensibilizare, promovand o constientizare mai ampla printre IMM-uri
referitoare la beneficiile imbunatatirii transparentei istoriei de credit si utilizarii activelor mobile in calitate de garantie.

in cele din urma, vor fi stabilite mecanisme continue de monitorizare si evaluare, cu evaludri periodice efectuate pentru
a misura eficacitatea si impactul reformelor asupra accesului la finantare al IMM-urilor. Vor fi introduse ajustari si
imbunatatiri pe baza feedback-ului partilor interesate si a dezvoltatorilor pietei, asigurarea durabilitdtii pe termen lung si
adaptabilitatii cadrelor de creditare si garantare. Implementarea acestei abordari structurate si integrate va conduce in
final la un ecosistem financiar mai incluziv, mai eficient si mai competitiv pentru IMM-urile din Moldova.

Reforma 1.3.9-10: Capacititile producitorilor agricoli privind accesul pe piata si la finantare sunt consolidate prin
introducerea serviciilor de consultanti in conformitate cu standardele UE

Provocari

Sectorul agricol din Moldova continua sd se confrunte cu obstacole semnificative in calea cresterii din cauza accesului
limitat pe piatd, a oportunitatilor limitate de finantare si a absentei unor a absentei unor servicii de consiliere agricola
structurate si cuprinzitoare. IMM-urile agricole si fermierii individuali nu beneficiaza asistenta tehnici directionata, ceea
ce limiteaza capacitatea de a adopta practici moderne, de a respecta standardele de piata si de a accesa resurse financiare
necesare.

Desi, in anul 2024 a fost creat Centrul de Consiliere Agricold si Rurala, acesta opereaza in prezent in principal prin
initiative-pilot si fard structuri regionale functionale. Aceasta situatie creeaza o lacuna substantiald in ceea ce priveste
sprijinul tehnic constant si adaptat contextului local 1asand producatorii agricoli farad acces fiabil la date de piata, expertiza
specializatd si mecanisme eficiente de finantare.

Obiective

Obiectivul primar al reformei este institutionalizarea unui Serviciu de consiliere transfer de cunostinte si inovare in
agricultura prin initierea si dezvoltarea Sistemului de Cunostinte si Inovare pentru Agricultura (AKIS). Implementar
camerelor agricole regionale, care vor constitui principalul instrument de interventie la nivel local.

Aceste structuri regionale vor furniza servicii de consultantd coerente directionate si adaptate specifice ale fermierilor
si IMM-urilor agricole, asigurind totodata conformarea acestora la la standardele UE si bunele practici internationale.
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Reforma urmareste cresterea capacitatii de actiune a fermierilor, urmand ca cel putin 5 camere inregistrate s acorde
sprijin anula unui numar minim de 200 de IMM-uri. Serviciile de consiliere vor viza facilitarea accesului la piata,
extinderea oportunititilor de finantare si promovare a practicilor agricole durabile si competitive.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

® Accesul la finantare prin intermediul unor granturi investitionale pentru fermieri si operatorii
agroalimentari este imbunatatit in temeiul Fondului national pentru agricultura si dezvoltarea rurald, in
conformitate cu noul program de subventionare in proces de aprobare ce seteaza conditii mai stricte pentru
eligibilitate. Numarul de beneficiari va creste pdand la cel putin 300, cel putin, inclusiv fermierii tineri (<40
de ani), fermierii mici (mai putin de 10ha), si start-up-uri pentru anii 2026 si 2027. Decembrie 2027

e Serviciul de consiliere, transfer de cunostinte si inovare in agriculturd (initierea AKIS) este institutionalizat
in regiuni, oferind sprijin directionat IMM-urilor agricole. ASP a inregistrat cel putin 5 camere agricole
care ofera servicii la cel putin 200 de membri (IMM-uri agroalimentare, inclusiv fermieri) anual, incepand
cu 2026.

Descrierea procesului de implementare

Procesul de implementare va fi condus de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare in colaborare cu Agentia
Servicii Publice (ASP) , autoritatile regionale si Centrul de Consiliere Agricola si Rurala, asigurand crearea unui sisteme
de cunostinte si inovare in agricultura (AKIS) crearea unui sisteme de cunostinte si inovare in agriculturd (AKIS)
instituirea eficienta, inregistrarea si operationalizarea camerelor agricole. Dezvoltarea cadrului legislativ si de
reglementairi aferente AKIS si Camerelor Agricole prin consultari cu partile interesate relevante, inclusiv cu IMM-urile
agricole, asociatiile de fermieri si comunitatile locale. In urma adoptarii actelor legislative, fiecare camera va fi dotati cu
infrastructura dedicatd si resurse umane calificate pentru a presta servicii de consultantd in procesul de aliniere la
standardele UE.

Partile interesate, inclusiv producatori agricoli, autoritatile publice, institutii UE si parteneri internationali de dezvoltare
- vor avea un rol activ si vor contribui la asigurarea transparentei, responsabilitatii si unei abordéri participative in procesul
de reforma. Organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si organizatiile societatii civile vor participa activ, fiind asigurata
transparenta, responsabilitatea si implicarea partilor interesate, stimuland astfel o abordare incluziva si de colaborare
pentru a consolida sectorul agricol din Moldova. Beneficiarii finali ai acestei reforme sunt fermierii si IMM-urile agricole
care vor avea un acces imbunatatit la consiliere, tehnologii, resurse financiare si pietei, contribuind astfel la consolidarea

Reforma 1.5.12-16: Dezvoltarea industriei si a serviciilor

Provocari

Sectorul industrial din Republica Moldova se confruntd cu un declin indelungat, caracterizat de de-industrializare,
tehnologii depasite si subfinantare. Industria producatoare din tard raméane puternic dependentd de produsele low-tech,
fapt ce limiteaza competitivitatea acesteia pe pietele regionale si globale. Deficientele structurale sunt exacerbate de
intreruperile cauzate de crizele geopolitice, precum invazia Rusiei in Ucraina, eveniment ce a intrerupt lanturile de
aprovizionare, a sporit costurile de energie si a restrictionat accesul pe piatd. Mai mult, infrastructura industriald raiméane
neadecvatd, Tmpiedicand mai multi producatori sa indeplineasca standardele internationale si sa intre pe noi piete. Lipsa
unor mecanisme de dezvoltare industriald sustinute de stat aliniate la standardele UE afecteaza competitivitatea mediului
de afaceri local.

In mod similar, Moldova se confrunti cu provocari semnificative de reglementare in dezvoltarea unui cadru pentru
furnizorii de cripto-active si PSAV. Interzicerea actuald activelor virtuale creeaza un vacuum juridic, mediul de afaceri si
consumatorii fiind expusi unor riscuri financiare precum frauda, atacurile cibernetice si volatilitatea pietei. Mai mult,
supravegherea neadecvatd de reglementare sporeste riscurile de spalare a banilor, finantare a terorismului si alte
infractiuni financiare. Autoritatile din Moldova actualmente nu dispun de expertiza tehnica necesara pentru a monitoriza
si reglementa rapid si eficient ecosistemul digital financiar emergent. Abordarea acestor provocari necesitd o strategie
industriala cuprinzatoare de pentru a spori competitivitatea si rezilienta economicé a Republicii Moldova.
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Obiective

investitii strategice si integrarea mediului de afaceri local in lanturile valorice europene si globale. Masurile cheie includ
introducerea unei noi scheme a ajutorului de stat aliniate la normele UE privind concurenta pentru a stimula investitiile,
stabilirea unor platforme industriale multifunctionale (PIM) in vederea abordarii lacunelor de infrastructurd si
consolidarea calitatii infrastructurii din Moldova pentru a spori accesul pe piatd si avansarea tehnologica.

Concomitent, reforma Incearca sa stabileasca un cadru robust de reglementare pentru cripto-active si PSAV in alinierea
deplina la legislatia UE (Regulamentul MiCA). Cadrul va incuraja cresterea responsabild in sectorul financiar, asigurand
concomitent stabilitatea financiara, protectia solidd a consumatorului si conformitatea cu standardele internationale
CSB/CFT. Prin stimularea inovatiilor, amplificand transparenta si atenuand riscurile financiare, Moldova doreste sa se
pozitioneze ca un jucdtor competitiv in economia digitala emergenta.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Cel putin 10 companii beneficiaza (au semnat contracte) de noua schemd de ajutor de stat aliniatd la
standardele UE. Decembrie 2025

® 4 platforme industriale multifunctionale (PIM) sunt pe deplin operationale, cu finalizarea lucrarilor de
constructii a 2 platforme noi, in conformitate cu Programul National de Industrializare si 14 companii
rezidente se aldaturd celor 2 platforme initiale cu contracte semnate sau sunt atrase investitii in echivalentul a
2 milioane EUR. Moldova are prevederi de reglementare clare pentru definirea metodologiei de evaluare a
valorii investitiilor implementate in parcurile industriale. Mecanismul de monitorizare si raportare privind
implementarea proiectelor de investitii este stabilit de catre Guvern. Decembrie 2027

e  Moldova adopta si pune in aplicare cadrul de reglementare pentru cripto-active, PSAV. lunie 2027

® Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor din cadrul evaluarii operationale preliminare a
Comisiei in vederea semndrii unui ACAA este aprobat, iar recomandarile cu termen limitd decembrie 2026
sunt implementate. Decembrie 2026

o  Sunt implementate trei masuri privind calitatea infrastructurii consolidate, in conformitate cu Planul de actiuni
pentru implementarea Programului de industrializare: standardizare, evaluarea conformitdtii si acreditare.
Decembrie 2026

Descrierea procesului de implementare

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va supraveghea implementarea initiativelor de dezvoltare industriala,
conlucrand strins cu autoritatile locale, asociatiile sectoriale de business si partenerii internationali de dezvoltare. Va fi
instituitd o subdiviziune specializatd pentru a administra schema ajutorului de stat si asigura alocarea transparenta in
conformitate cu standardele UE. Selectarea competitiva a locatiilor PIM va implica autoritatile locale care vor prezenta
propuneri bazate de strategii economice regionale, deciziile fiind luate dede Ministerul Dezvoltarii Economice si IP
»ODA”.

Pentru a asigura alinierea la standardele globale, Moldova 1isi va consolida infrastructura calitdtii prin imbunatatirea
comitetelor de standardizare si a capacitatilor laboratoarelor de testare din sectoarele prioritare. Aceste imbunatatiri vor
permite companiilor din Moldova sa indeplineascé cerintele internationale de conformitate, generand noi oportunitati de
export si atragerea investitiilor straine.

Pentru cadrul de reglementare a cripto-activelor si PSAV, Banca Nationald a Moldovei (BNM) si Comisia Nationala
pentru Pietele Financiare (CNPF) vor conduce elaborarea si implementarea noii legislatii. Cadrul va defini cerintele
operationale, organizationale si prudentiale pentru toate activitatile conexe criptomonedei, incorporand standardele de
transparenta si dezvaluire obligatorie pentru emitentii si platformele de criptomoneda. PSAV vor face obiectul unor
proceduri de autorizare riguroase si al conformitatii CSB/CFT pentru a diminua riscurile crimelor financiare.

Vor fi lansate programele de dezvoltare a capacitatilor si initiativele de asistentd tehnicd pentru a echipa organismele de
reglementare cu expertiza necesara pentru a supraveghea si pune eficient in aplicare noul cadru. Aceste masuri vor asigura
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faptul ca reformele industriald si digital financiara din Moldova vor impulsiona o crestere economica durabild, vor spori
increderea investitorilor si integrarea pe piata globala.

SUBDOMENIUL 1.3: Acces la finantare si dezvoltarea pietei de capital
Reforma 1.5.16: Pietele de capital

Provocari

Infrastructura pietei de capital din Moldova, , se confrunta cu numeroase provocari ce impiedica cresterea pietei, limiteaza
increderea investitorilor si impiedica integrarea cu piata financiara europeani. In pofida pasilor initiali intreprinsi prin
Legea nr. 234 (2016), DCUVM opereaza intr-un mediu tehnologic caduc, ceea ce nu le permite accesul de la distanta sau
interactiunea pe piatd in timp real. Lipsa unei infrastructuri digitale moderne si a unor instrumente analitice de date
restrictioneazd semnificativ transparenta pietei, reduce eficienta operationald si limiteazd oportunititile pentru
participarea investitorilor locali si internationali.

Cadrul juridic actual referitor la protectia investitorului si reglementarile pietei de valori mobiliare nu este aliniat adecvat
la standardele europene, 1n special la Directiva MiFID II. Aceastd aliniere necorespunzatoare rezulta in incertitudine de
reglementare, protectia insuficientd a drepturilor investitorilor si obstacole in calea activitatilor transfrontaliere privind
investitiile. Aditional, potrivit cadrului normativ actual, nu sunt implementate conturi omnibus pentru entitatile eligibile.
Mai mult decét atat, lipsa legaturilor stabilite ale depozitarului cu Depozitarul central de valori mobiliare al UE
restrictioneazd fluxul transfrontalier de investitii, diminudnd atractivitatea pietei din Moldova pentru investitorii
internationali.

Obiective

Obiectivul primar al acestei reforme este modernizarea si consolidarea infrastructurii pietei de capital din Moldova, pentru
a 0 aduce in conformitate deplind cu standardele UE. Obiectivele cheie includ imbunitatirea increderii investitorilor si a
transparentei pietei prin alinierea cadrului de reglementare la standardele MiFID II, modernizand cadrul operational al
DCUVM, prin introducerea a segregérii de tip omnibus a conturilor si stabilirea legaturilor depozitarului operational cu
depozitarul central de valori mobiliare al UE. Realizarea acestor obiective va facilita accesul facil la pietele europene de
capital pentru mediul de afaceri din Moldova, promovarea unei lichiditdti mai mari, reducerea riscurilor asociate
tranzactiilor si stimularea unei participari mai ample a investitorilor, atat la nivel intern, cit si la nivel international.

Masuri calitative si cantitative care urmeaza sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e FEste stimulata dezvoltarea pietei de capital, in special prin bursa de valori si infrastructura post-
tranzactionare si consolidat cadrul de reglementare privind protectia investitorului. Iunie 2027

Descrierea procesului de implementare

Implementarea acestei reforme va fi coordonatd de BNM si de CNPF, in colaborare stransa cu DCUVM, institutiile
financiare si participantii pe piatd. Revizuirile legislative initiale se vor efectua prin consultari extensive cu partile
interesate, asigurarea faptului cd modificarile de reglementare sunt aliniate deplin la standardele UE, in special la MiFID
I1. Acest cadru de reglementare va spori drepturile investitorului, rationaliza supravegherea de reglementare si stabili
proceduri operationale standard clare.

Concomitent, capabilitatile operationale ale DCUVM vor face obiectul unei modernizari tehnologice semnificative, fiind
introdus accesul pe piaté de la distantd, instrumente analitice avansate a datelor si un cadru robust de securitate cibernetica.
Adoptarea segregarii de tip omnibus a conturilor va simplifica structura portofoliilor de valori mobiliare, reducand
complexitatea administrativa si imbunatatind eficienta pietei. Pentru a facilita o integrare mai profunda a pietei, Moldova
va stabili conexiuni cel putin cu un Depozitar central de valori mobiliare al UE, promovand fluxuri transfrontaliere de
investitii si internationalizarea instrumentelor financiare moldovenesti.

Implementarea va fi coordonata de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Banca Nationald a Moldovei si
DCUVM, in colaborare cu institutiile pietei financiare, emitentii corporatisti locali si cu partenerii internationale. Aceste
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actiuni vor spori in mod colectiv atractivitatea pietei moldovenesti, vor stimula increderea investitorilor si vor impulsiona
cresterea economica durabila pe baza unei piete competitive de capital mai bine integrate la nivel international.

SUBDOMENIUL 1.4: Promovarea comertului si a investitiilor
Reforma 1.6.17-20: Cresterea competitivititii la export a Moldovei Comertul cu mirfuri

Provocari

Competitivitatea comertului din Moldova se confrunta cu provocari semnificative din cauza procedurilor vamale depésite
si ineficiente. Actualmente, majoritatea proceselor vamale raman pe suport de hartie, soldandu-se cu timpi indelungati
pentru procedurile de la frontiera, costuri mai mari si previzibilitate redusa pentru mediul de afaceri implicat in comertul
international. La situatia din 2024, Moldova nu avea un sistem vamal electronic integrat pe deplin; doar un numar limitat
de cereri si autorizatii in cadrul Sistemului de decizii vamale (CDS) sunt disponibile in format electronic. Mai mult decét
atat, Moldova nu a aderat deocamdata la Conventia de tranzit comun, fapt care limiteaza operatiunile adecvate de comert
transfrontalier si complica integrarea in lanturile de aprovizionare european si international.

O alta provocare critica este lipsa cooperarii digitale interdepartamentale, dat fiind faptul ca organismele nationale de
reglementare—precum cele ce reglementeaza sanatatea, siguranta, agricultura si protectia mediului—functioneaza
independent de autoritatile vamale, rezultand in procese repetitive si deconectate. Mai mult, autoritatile vamale din
Republica Moldova nu dispun de sisteme automatizate avansate de management al riscului, fapt ce conduce la utilizarea
ineficientd a resurselor si o vulnerabilitate sporita la activitatile de comert ilicit.

Obiective

digitalizarea procedurilor vamale, integrand deplin tara in ecosistemul vamal european si imbunatatirea semnificativa a
facilitatii comertului. Republica Moldova urmareste scopul de a adera la Conventia privind regimul de tranzit comun, a
implementa integral Sistemul de decizii vamale (CDS), a stabili un ghiseu unic national pentru operatiunile vamale si de
a adopta sisteme automatizate robuste de management al riscului aliniate la standardele UE.

Prin aceste Tmbunatatiri, Moldova incearca sa reduca substantial povara administrativa si timpii de efectuare a
procedurilor la frontierd, sa sporeasca previzibilitatea si transparenta comertului si sa imbunatateasca conditiile generale
de business pentru exportatorii si importatorii din Moldova.

Masuri calitative si cantitative care urmeaza sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  Moldova adera la Conventia privind regimul de tranzit comun si implementeaza 8 din 17 cereri/autorizatii
ale CDS in format electronic, facilitand simplificari ale regimului de tranzit si integrarea cu noul Sistem de
tranzit informatizat (NSCT - New Computerised Transit System). Decembrie 2025

e [mplementarea completa a CDS cu 17 din 17 aplicatii/ autorizatii operationale. Iunie 2026

e Timpul de efectuare a procedurilor vamale/prelucrare a declaratiilor vamale este redus cu 30% datorita
simplificarii procedurilor vamale, digitalizarii si utilizarii managementul automatizat al riscurilor: (i)
Simplificarile propuse la noul Cod vamal sunt implementate; (ii) toate declaratiile din procedurile vamale
pentru importuri §i exporturi sunt prelucrate electronic si existd o tendinta pozitiva in digitalizarea
procedurilor vamale speciale; (iii) Sistemul automatizat de management al riscurilor in principalele
proceduri vamale este implementat pentru procedurile vamale inainte de sosire si pentru. Analiza riscurilor
datelor vamale Tnhainte de sosire privind aspectele de securitate si sigurantd (declaratie sumard
intrare/iesire) este operational. Controalele vamale ulterioare vamuirii pe baza riscurilor sunt
implementate. lunie 2027

®  Ghiseul vamal unic este operational. Decembrie 2027
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Descrierea procesului de implementare

Implementarea acestor reforme va adopta o abordare etapizata. Initial, Republica Moldova va finaliza aderarea la
Conventia privind regimul de tranzit comun si va implementa integral noul Sistem de tranzit informatizat (NSCT),
efectuand tranzitia de la procese vamale pe suport de hartie la proceduri electronice. Acest deziderat necesitd modernizare
tehnica extensiva, formarea personalului si armonizarea legislatiei vamale a Moldovei cu acquis-ul UE.

Ulterior, CDS va deveni deplin operational, permitdndu-le agentilor economici sd beneficieze de pe urma procedurilor
electronice simplificate ce reduce semnificativ timpii de vamuire si costurile de conformitate. Introducerea unui ghiseu
unic national pentru vama va facilita partajarea facila a datelor si coordonarea printre organismele de reglementare,
imbunatatirea semnificativa a vitezei si a eficientei procedurilor vamale.

Mai mult decat atat, Moldova va implementa si operationaliza instrumente de management automatizat al riscurilor,
inainte de sosire si dupd efectuarea procedurilor vamale, imbunatatind astfel eficienta si eficacitatea controlului vamal.
Aceasta abordare cuprinzatoare bazata pe riscuri va optimiza alocarea resurselor, accelera procedurile vamale pentru
tranzactiile comerciale conforme si proteja mai bine piata din Moldova de activitati ilicite.

Principalii beneficiari ai acestei reforme sunt mediul de afaceri din Moldova, exportatorii si importatorii, care se vor
bucura de o povarda administrativa redusa, timpi mai scurti de vamuire, costuri mai mici $i 0 competitivitate sporitd a
pietei. Partile interesate cheie implicate In implementarea reformei includ Serviciul Vamal, agentiile de reglementare,
prestatorii de servicii TI de infrastructura si agentii economici din Moldova. Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal si
agentiile de reglementare vor partaja eforturile de implementare, sustinute de asistenta tehnica a institutiilor UE si de
organizatiile partenere internationale.

SUBDOMENIUL 1.5: Concurenta / Ajutorul de stat
Reforma 1.5.21-22: Concurenta / ajutorul de stat

Provocari

Cadrul privind concurenta in Republica Moldova si gestionarea ajutorului de stat se confrunta cu ineficiente operationale
semnificative din cauza infrastructurii digitale depasite si punerea in aplicare fragmentatd a masurilor de reglementare.
Autoritatea Nationald privind Concurenta se confruntd cu capabilititi tehnologice limitate, in special, in absenta unui
sistem de management al e-cazurilor si a instrumentelor IT criminalistice. Metodele de prelucrare manuala impiedica
urmarirea eficientd a cazurilor, tergiverseaza investigatiile si reduce transparenta, afectand in cele din urma punerea in
aplicare a legislatiei privind concurenta. Mai mult, lipsa de instrumente digitale criminalistice limiteaza capacitatea
Autoritatii de a efectua investigatii in profunzime in cazurile complexe de incilcare a legislatiei privind concurenta, in
special in cazul pietelor digitale si cazurile transfrontaliere. Aceste deficiente slabesc conformitatea Moldovei cu
reglementdrile privind concurenta ale UE si bunele practici, avand un impact negativ asupra loialitatii pietei, increderii
consumatorilor si a investitorilor.

Tn mod similar, sistemul de management al ajutorului de stat este constrans de un registru caduc care nu urmireste toate
masurile ajutorului de stat, inclusiv ajutorul de minimis. Lipsa unei platforme digitale unificate si obligatorii de raportare
rezultd in colectarea unor date inconsistente, supraveghere redusa si monitorizare ineficienta a alocatiilor ajutorului de
stat. Dependenta de procesele manuale de raportare printre institutiile publice exacerbeaza erorile si tergiversarile
guvernantei ajutorului de stat. Fara un registru robust si integrat al ajutorului de stat, Moldova risca sa nu indeplineasca
standardele UE privind transparenta si conformitatea, care ar putea Tmpiedica integrarea economica a tarii si atractivitatea
investitiilor.

Obiective

Aceasta reforma 1si propune sd modernizeze cadrul privind concurenta si ajutorul de stat prin implementarea solutiilor
digitale care sporesc eficienta operational, transparenta si conformitatea cu reglementarile UE. in aplicarea legislatiei
privind concurenta, reforma se axeazd pe implementarea deplind a unui sistem digital de management al e-cazurilor,
rationalizdnd prelucrarea cazurilor, reducand ineficientele administrative si imbunatatind supravegherea de reglementare.
Adoptarea instrumentelor IT criminalistice va consolida capacitatea Autoritatii de a efectua investigatii riguroase, depista
probe digitale si aborda Incélcari complexe ale concurentei.
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In guvernanta ajutorului de stat, reforma incearcd sd modernizeze registrul ajutorului de stat din Moldova pe o platforma
cuprinzatoare si integrata digital care impune raportare in timp real si monitorizarea tuturor masurilor privind ajutorul de
stat, inclusiv ajutorul de minimis. Aceastd modernizare va Imbunatati transparenta, conformitatea de reglementare si
alocarea eficientd a resurselor. Prin alinierea sistemelor privind concurenta si managementul ajutorului de stat cu bunele
practici UE, reforma isi propune s imbunatateasca competitivitatea pietei, sd stimuleze un mediu economic echitabil si
increderea investitorilor.

Masuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Sistemul de management e-cazuri este operational, fiind utilizate instrumente IT criminalistice pentru
inspectii in vederea imbunatatirii capacitatilor Autoritatii Nationale sa efectueze investigatiile relevante,
proceduri referitoare incdalcarea Legii concurentei. lunie 2026

e Registrul actualizat al ajutorului de stat este deplin operational i toti cei concedentii ajutorului de stat sunt
obligati sa raporteze ajutorul de stat acordat prin intermediul sistemului digital. Tunie 2027

Descrierea procesului de implementare

Reforma va fi implementata prin intermediul unei abordari coordonate cu implicarea Autoritatii Nationale a Concurentei,
Consiliului Concurentei, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si altor institutiile publice relevante.
Implementarea imbunatatirilor din Legea concurentei va fi condusd de Autoritatea Nationald a Concurentei, care va
supraveghea achizitia si punerea in aplicare a sistemului de management e-cazuri. Alinierea la bunele practici ale
autoritatilor UE in domeniul UE concurentei va fi asigurata, fiind stabilite programe de formare pentru a echipa
personalul cu competentele necesare pentru a opera noul sistem si instrumentele TI criminalistice. Intreprinderile si
consumatorii vor beneficia de o piatad mai competitiva si mai transparenta, in timp ce investitorii vor avea incredere mai
mare in cadrul de reglementare din Moldova. Evaludrile continue a performantei vor fi efectuate pentru a asigura
eficacitatea pe termen lung Tn domeniul implementarii concurentei.

In vederea imbunatatirii gestionarii ajutoarelor de stat, vor fi introduse modificari legislative pentru a impune raportarea
cuprinzatoare prin intermediul registrului digital modernizat. Dezvoltarea tehnica a registrului va include interfete usor
de utilizat, mecanisme de raportare automata si capacitati sporite de analiza a datelor pentru a imbunatati monitorizarea
si procesul decizional. Institutiile publice responsabile cu acordarea ajutoarelor de stat vor fi supuse unor programe de
consolidare a capacitatilor pentru a asigura conformitatea deplina cu noile cerinte de raportare.

Reforma va contribui la o alocare mai echitabila si mai eficienta a resurselor publice, imbunatatirea responsabilitatii si
asigurarea unei mai bune supravegheri. Institutiile publice si autoritatile de reglementare vor beneficia de instrumente
imbundtatite de implementare si o eficienta operationald sporitd, in timp ce UE si partenerii internationali vor asigura
asistenta tehnicd pentru a alinia politicile privind concurenta si ajutorul de stat la standardele europene . Vor fi efectuate
evaluari si ajustari sistematice de optimizare a functionalitatii sistemului si mentinerii alinierii la standardele de
reglementare ale UE. In cele din urma, reforma va stimula un mediu economic transparent, eficient si competitiv,
facilitand integrarea mai profunda in cadrul de reglementare UE si imbunatitirea atractivitdtii pentru investitii si crestere
durabila.

SUBDOMENIUL 1.6: SPS
Reforma 1.8.23-24: SPS

Provocari

Moldova se confrunta cu provocari semnificative in cadrul sau sanitar si fitosanitar (SPS), in special referitor la
monitorizarea si supravegherea sigurantei alimentare. Programul national actual de monitorizare a reziduurilor acopera
un spectru limitat de produse agroalimentare, fiind omise citeva categorii cheie precum carnea de ovina si caprind, de
iepure si produse porcine. Aceastd acoperire incompletd creeazd lacune considerabile in supravegherea sigurantei
alimentare, fapt care Impiedica capacitatea Moldovei de a asigura protectia consumatorilor si gestiona eficace potentiale
riscuri pentru sanatatea publica.

Mai mult decat atat, infrastructura existentd de laboratoare in Moldova este neadecvati pentru a asigura o supraveghere
nationald cuprinzatoare, lipsind capabilitati regionale si metode de acreditare necesare pentru o testare eficienta si fiabila.
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Lipsa de laboratoare regionale tergiverseaza semnificativ timpii de raspuns, diminueaza frecventa testarii si creste
costurile logistice din cauza testarii centralizate. Laboratoarele actuale au un numar limitat de metode analitice acreditate,
restrictionand capacitatea Moldovei de a se conforma standardelor UE si monitoriza eficace reziduurile, patogenii si alte
contaminante de-a lungul intregului lant agroalimentar de aprovizionare.

Obiective

Obiectivul primar al acestei reforme este consolidarea monitorizarii sanitare si fitosanitare (SPS) in Republica Moldova
si a sistemului de supraveghere prin extinderea semnificativa a acoperirii controalelor oficiale pentru a include grupuri
aditionale de produse si imbunatatirea capacitatilor testarii de laborator. Aceasta implica largirea programului national de
monitorizare a reziduurilor pentru a contine produse agroalimentare cheie care nu sunt monitorizate in prezent, aliniind
in acest fel practicile de siguranta alimentard din Moldova mai strans la standardele UE.

Pentru a indeplini acest deziderat, Moldova va spori semnificativ capacitdtile analitice nationale prin dezvoltarea unor
laboratoare regional deplin operationale echipate sa efectueze controale oficiale cuprinzatoare si autocontroale in sectorul
privat. Reforma se va concentra pe amplificarea numarului de metode de testare acreditate disponibile, in special pentru
depistarea reziduurilor, asigurarea conformitatii robuste cu standardele SPS ale UE. Acest efort urmareste scopul de a
garanta siguranta alimentara, asigura protectia sanatatii consumatorului si facilita integrarea Republicii Moldova pe piata
unica a UE prin imbunatatirea infrastructurii nationale pentru a gestiona efectiv riscurile de sigurantd alimentara.

Masuri calitative si cantitative care urmeaza sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  Domeniul de aplicare al Programului national de monitorizare si supraveghere a SPS, monitorizarea
reziduurilor este extins pentru grupul de produse si numdrul de mostre prelevate pentru
controalele/inspectiile oficiale. lunie 2027

e  Sporirea capacitatilor analitice si de testare nationale pentru a eficientiza controalele de sigurantd
alimentard, monitorizarea SPS este consolidat prin intermediul a 4 laboratoare regionale devenite
operationale pentru controalele oficiale (supraveghere) si testare pentru autocontroale de catre sectorul
privat, cu un numar amplificat de metode de acreditare pentru sandtatea alimentard /animala si sandtatea
plantelor, precum si pentru reziduurile chimice. Decembrie 2027

Descrierea implementarii

Implementarea va urma o abordare structuratd condusd de ANSA. Initial, Programul national de monitorizare si
supraveghere SPS va fi extins pentru a include categorii cuprinzatoare de produse, aducandu-l in conformitate cu cadrul
de reglementare si standardele privind siguranta consumatorului ale UE. Aceastd extindere va incorpora actualizari de
reglementare si masuri practice precum mostre sistematice, frecventa sporitd de control si analiza a datelor.

Concomitent, dezvoltarea si operationalizarea laboratoarelor regionale va incepe odatd cu aprobarea oficiala a planului
cuprinzator de dezvoltare a laboratoarelor. Acest plan va contine alocatii financiare, metode de acreditare, validari
metodologice si cerintele de formare a personalului, Imbunatatind astfel fiabilitatea laboratoarelor si precizia de testare.
Formarea extensiva si dezvoltarea capacitatilor vor fi oferite personalului de laborator, asigurand competenta acestuia in
ceea ce priveste noi metodologii de testare si managementul de laborator.

Capacitatile sporite de testare ii vor permite Republicii Moldova ca monitorizeze efectiv si sa raspunda la riscurile de
siguranta alimentara, venind in sprijinul cresterii sectorului agroalimentar prin asigurarea unei mai bune conformitati cu
standardele internationale SPS. Beneficiari ai acestei reforme sunt consumatorii, producatori agricoli si operatorii de
prelucrare a produselor alimentare, care se vor bucura de produse mai sigure si de acces imbunatétit pe piatd. Partile
interesate cheie includ ANSA, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, laboratoarele, autoritatile regionale,
comunitatea de afaceri si UE, partenerii internationali asigurand expertiza si asistenta financiara.

SUBDOMENIUL 1.7: Agricultura

Reforma 1.9.25-27: Cadrul institutional de reglementare si administrativ agricol este consolidat pentru a se integra mai
bine in lanturile valorice internationale

Provocari
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Cadrul institutional administrativ si de reglementare agricol din Moldova se confrunta in prezent cu mai multe provocari
structurale, tehnologice si institutionale care limiteaza potentialul sectorului de a se integra eficient in lanturile valorice
internationale, indeosebi, cele asociate cu Uniunea Europeand. O constrangere fundamentala este lipsa unui Registru
National operational si cuprinzator al Fermierilor (RNF), ceea ce impiedica identificarea, inregistrarea si monitorizarea
exacta a entitatilor agricole, a fermierilor si a activitatilor acestora. Ca urmare, se limiteaza capacitatea guvernului de a
gestiona in mod eficient subventiile agricole, subminand atét transparenta, cat si eficienta masurilor intreprinse.

O alta provocare critica se refera la statutul nefunctional al Sistemului de Identificare a Parcelelor Funciare (SIPF), un
element esential pentru gestionarea si controlul platilor de subventii pe suprafata de teren, in conformitate cu practicile
Politicii Agricole Comune a UE (PAC). Fara un SIPF functional, Moldova nu dispune de un instrument vital pentru a
asigura verificarea precisa a cererilor de utilizare a terenurilor agricole si respectarea conditiilor de subventionare, lasand
sistemul vulnerabil la inexactitati si abuzuri. Desi s-a desfasurat anterior o initiativa-pilot, institutionalizarea cuprinzatoare
si consolidarea capacitatilor tehnice nu au fost inca abordate in mod adecvat.

in plus, absenta unor mecanisme de conditionalitate clar definite - care sa defineasca cerintele legale de gestionare pentru
acordarea sprijinului financiar - si a unor masuri de sanctionare solide pentru neconformitate slabesc si mai mult controlul
si supravegherea administrativa. In prezent, controalele de Conformitate sunt limitate si fragmentate, subminand eficienta,
transparenta si responsabilitatea distribuirii subventiilor. Aceasta situatie creeaza riscul ca fondurile sa fie alocate gresit
sau sd nu stimuleze adoptarea unor practici agricole durabile.

in cele din urma, constrangerile de capacitate din cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) si al
institutiilor conexe, inclusiv Agentia pentru Interventie si Plati in Agriculturd (AIPA), complicd si mai mult gestionarea
administrativd a politicilor agricole aliniate la UE. Aceste institutii necesitd investitii substantiale in dezvoltarea
capitalului uman, perfectionarea cadrului de reglementare si digitalizare pentru a gestiona in mod eficient complexitatea
implicatd in punerea in aplicare a standardelor agricole ale UE si promovarea conformitatii printre partile interesate din
domeniul agricol.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este de a consolida cadrul institutional administrativ si de reglementare agricol al
Republicii Moldova pentru a asigura o conformitate sporita cu Standardele UE, facilitand astfel o integrare mai
armonioasi a intreprinderilor agricole din Moldova in lanturile valorice internationale. Acest obiectiv va fi realizat prin
operationalizarea unei infrastructuri digitale cuprinzatoare, care includ Registrul National al Fermierilor (RNF) si
Sistemul de Identificare a Parcelelor Funciare (SIPF), esentiale pentru administrarea, monitorizarea si evaluarea
subventiilor agricole si a politicilor aliniate Politicii Agricole Comune (PAC).

Reforma urmareste, de asemenea, sa imbundtateasca transparenta, responsabilitatea si conformitatea prin stabilirea unor
criterii clare de conditionalitate si a unui mecanism robust de monitorizare si sanctionare. Astfel de abordare va spori
administrarea subventiilor, va reduce utilizarea abuziva si va stimula practicile agricole durabile. Introducerea masurilor
de conditionalitate si cresterea capacitatilor de monitorizare vor asigura cé politicile agricole ale Republicii Moldova
promoveaza practici conforme cu standardele de reglementare ale UE si managementul durabil al mediului, facilitand in
cele din urmad, o mai buna integrare in lanturile valorice agricole internationale.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme
e  Registrul National al Fermierilor din Moldova este operational si complet populat cu date. Decembrie 2026

e Sistemul de Identificare a Parcelelor Funciare (SIPF) este operational, fiind o conditie prealabild pentru platile pe
suprafata in viitor. Decembrie 2027

e Conditionalitatile (aderarea la cerintele de gestionare a statuarelor) si mecanismul de sanctionare pentru nerespectarea
conditiilor sprijinului financiar acordat de AIPA sunt introduse pentru a stimula punerea in aplicare a standardelor UE
pentru sanatatea si bundstarea publica, vegetala si a animalelor. Decembrie 2027

Descrierea implementdirii

Implementarea cu succes a acestei reforme agricole necesitd o abordare etapizata si coordonata care implica modificari
legislative, dezvoltarea infrastructurii tehnice, consolidarea capacitatilor si restructurarea institutionala. in primul rand,
Registrul National al Fermierilor va fi elaborat ca o baza de date digitald cuprinzatoare care va contine informatii detaliate
cu privire la toti beneficiarii subventiilor. Agricultorii si intreprinderile agricole vor fi obligate sa furnizeze informatii
actualizate si exacte cu privire la dimensiunea fermei, tipul de productie si respectarea conditiilor de subventionare,
permitand astfel o administrare transparenta si eficienta.
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In acelasi timp, operationalizarea SIPF va implica o cartografiere digitald extinsi a parcelelor agricole din Moldova,
utilizdnd imagini de satelit de inalta rezolutie pentru a verifica cu exactitate revendicarile terenurilor agricole. Integrarea
cu bazele de date agricole existente va facilita interoperabilitatea, imbunatatind semnificativ procesele de verificare si
reducéand ineficientele administrative sau utilizarea abuziva a fondurilor publice.

Consolidarea institutionald este o componenta critica, cu instruire dedicata oferitd functionarilor din MAIA, AIPA si
agentiilor regionale cu privire la gestionarea si utilizarea eficienti a acestor noi instrumente digitale. In plus, va fi instituit
un mecanism de conditionalitate prin definirea clard a cerintelor legale de gestionare si a mecanismelor de sanctionare,
asigurand respectarea acestora printr-o monitorizare riguroasa. Se vor asigura activitdti periodice de formare si de
consolidare a capacitatilor pentru a asigura pregatirea institutionald pentru aceste functii administrative consolidate.

Principalii beneficiari ai acestei reforme sunt producatorii agricoli din Moldova, care vor beneficia de procese de
subventionare mai clare si mai fiabile si de un acces imbunatatit pe piatd printr-o mai buna aliniere la standardele
internationale. In plus, institutiile guvernamentale responsabile cu guvernanta agricoli vor beneficia de capacitati
operationale consolidate si de o credibilitate sporita In gestionarea subventiilor.

Printre principalele parti interesate se numara Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA), responsabil cu
supravegherea generala a reformelor si a modificarilor de reglementare; Agentia pentru Interventie si Plati in Agricultura
(AIPA), insarcinatd cu gestionarea subventiilor si monitorizarea conformitatii; furnizorii tehnici de IT insarcinati cu
dezvoltarea infrastructurii; partenerii UE si internationali care furnizeaza expertiza si resurse tehnice; cooperativele si
asociatiile agricole, care vor sprijini activitatile de diseminare, formare si monitorizare a conformitatii.

SUBDOMENIUL 1.8: Dezvoltare rurala

Reforma 1.10.28: Dezvoltare Rurala
Provocari

Zonele rurale ale Republicii Moldova se confrunta cu provocari semnificative de dezvoltare ceea ce afecteaza negativ
oportunitatile economice, coeziunea sociala si calitatea vietii. Comunitatile rurale se confruntd cu acces limitat la resurse
economice, infrastructurd insuficienta si servicii publice inadecvate. Aceste constrangeri contribuie la sarécia persistenta,
la lipsa diversificarii economice si la depopularea rurald considerabild din cauza migratiei catre zonele urbane sau in
strainatate.

Mecanismele existente de dezvoltare rurald, in special abordarea LEADER, au inregistrat progrese, dar necesitd o
extindere si o consolidare substantiald. Desi 56% din teritoriul Republicii Moldova beneficiaza in prezent de masurile de
dezvoltare rurala implementate prin intermediul Programului LEADER, rdmane 44% din teritoriu care nu poate beneficia
de masurile de dezvoltare rurald, prin urmare, multe comunitati nu au acces la resurse esentiale si servicii de consultanta.
Din cele 54 de grupuri de actiune locala (GAL) existente, pe parcursul anului 2024, doar 32 GAL-uri au primit finantare,
subliniind necesitatea unor structuri de guvernanta imbunatatite, a unor criterii de finantare mai clare si a unor resurse
financiare suplimentare.

Totodata, fragmentarea si coordonarea inadecvatd a programelor de dezvoltare rurald si a mecanismelor de finantare
contribuie la ineficiente, ceea ce duce la ratarea oportunitatilor de crestere rurald integrata si inovare.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este de a spori dezvoltarea rurald pe intreg teritoriul térii prin extinderea acoperirii
geografice, imbundtatirea guvernantei si cresterea eficientei finantdrii proiectelor rurale prin implementarea cuprinzatoare
a abordarii LEADER. Aceasta reformd se va concentra pe consolidarea GAL-urilor , extinderea domeniului lor de
aplicare si asigurarea de sprijin financiar specific pentru proiectele locale care stimuleaza diversificarea economica,
spiritul antreprenorial si rezilienta comunitatii.

Prin stabilirea unui cadru de dezvoltare rurald mai robust, durabil si incluziv, Republica Moldova isi propune sa stimuleze
activitatea economica locald, sa reduca disparitatile regionale si sa creeze conditii de viata si de afaceri mai favorabile in
zonele rurale. Reforma va consolida, de asemenea, capacitatea de guvernanta locald, asigurand o mai bunad coordonare
intre partile interesate si promovand astfel o dezvoltare rurald echitabila si alinierea la standardele de dezvoltare rurala
ale UE.
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Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Cel putin 70% din teritoriul national este acoperit de strategiile de dezvoltare rurald LEADER si cel
putin 80% din GAL-urile inregistrate beneficiaza de sprijinul din partea AIPA. Cel putin 500 de
proiecte de dezvoltare rurala sunt implementate anual de catre acestia din Fondul National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural. Decembrie 2027

Descrierea implementdirii

In rezultatul implementarii acestei reforme va fi extinsa in mod sistematic abordarea LEADER prin alociri financiare
specifice, dezvoltare institutionald si mecanisme eficiente de guvernanta. Alocarile anuale din Fondul National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, administrat de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (AIPA), vor
oferi sprijin financiar consistent initiativelor rurale selectate prin procese decizionale participative la nivel local.

Extinderea abordarii LEADER va implica inregistrarea si operationalizarea unor GAL-uri noi , sprijinirea acestora in
elaborarea strategiilor de dezvoltarelocala si facilitarea accesului acestora la cadrul national de finantare. Vor fi oferite
cursuri regulate de formare si masuri de consolidare a capacitatilor pentru a spori capacitatile partilor interesate locale in
gestionarea proiectelor, raportarea si practicile de dezvoltare comunitara durabila.

Implementarea va fi sustinutd de o infrastructura digitala robustd prin sistemul informatic ,,Moldova LEADER IT
SOFT”(MLIS)), asigurdind monitorizarea si raportarea transparentd, in timp real, a implementarii proiectului, a
managementului financiar si a rezultatelor obtinute. Aceasta platforma digitald va imbunatati transparenta, eficienta si
responsabilitatea pe tot parcursul ciclului de viata al proiectului, oferind o baza solida pentru imbunatatirea continua si
colaborarea cu partile interesate.

Beneficiarii principali ai acestei reforme includ comunitatile rurale, antreprenorii locali si fermierii care vor avea acces
la infrastructura Tmbunatatitd, oportunitati economice si servicii de sprijin imbunatatite. Autoritatile publice locale si
GAL-urile vor beneficia in mod semnificativ de consolidarea capacitétilor de guvernanta si de un acces mai bun la
mecanismele de finantare. Printre principalii actori implicati in aceastd reforma se numara Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare (MAIA), AIPA, autoritatile publice locale, sectorul antreprenorial, GAL-urile, organizatiile
societatii civile si partenerii internationali care oferd asistenta financiara si tehnica pentru a asigura alinierea la practicile
de dezvoltare rurala ale UE.

SUBDOMENIUL 1.9: Turism

Reforma 1.11.29-30: Turismul
Provocari

Sectorul turismului din Republica Moldova este limitat in mod semnificativ de lipsa diversificarii ofertelor sale,
infrastructura depasitd si masurile inadecvate de consolidare a capacitatilor pentru IMM -uri. Sectorul se bazeazi in mare
masurd pe produsele traditionale, in special pe turismul vitivinicol, care, in pofida atractiei sale culturale, nu si-a atins
inca intregul potential. In plus, capacititile digitale si inovatoare actuale din industria turismului din Moldova raman
limitate, impiedicénd capacitatea tarii de a-si prezenta in mod eficient patrimoniul cultural si bunurile naturale pe pietele
internationale mai largi.

Absenta unor mecanisme cuprinzitoare de sprijin pentru IMM-urile din turism limiteaza si mai mult cresterea sectorului,
ntrucat aceste intreprinderi se confrunta adesea cu dificultati in adoptarea unor practici ecologice si inovatoare din cauza
accesului insuficient la expertiza tehnicd, resurse financiare si competente comerciale moderne. Aceasta limitare afecteaza
capacitatea Moldovei de a atrage turisti aflati in cautarea unor experiente turistice autentice, integrate digital si durabile.

aliniaza deja strategiile turistice mai stréns la standardele Uniunii Europene.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este de a spori substantial competitivitatea Republicii Moldova in sectorul
turismului, de a asigura practici durabile si de protectie a mediului inconjurator in procesul de dezvoltare a turismului si
de a diversifica ofertele, sporind astfel atractivitatea tarii atat pentru turistii interni, cat si pentru cei internationali.
Realizarea acestui obiectiv va necesita o abordare strategica care sa cuprinda sprijinul pentru intreprinderile turistice mici
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si mijlocii (IMM-uri), utilizarea inovatoare a tehnologiilor digitale si promovarea integrata din punct de vedere cultural a
drumurilor unice ale vinului din Moldova.

Reforma are ca scop abilitarea TMM-urilor prin furnizarea de initiative adaptate de consolidare a capacitatilor, impreuna
cu asistenta financiara si tehnica specifica, permitand acestor intreprinderi sd adopte practici durabile si sd imbunatateasca
calitatea serviciilor in conformitate cu standardele UE. Totodata, reforma intentioneaza sa valorifice inovatia digitala,
inclusiv inteligenta artificiala si digitalizarea patrimoniului cultural, pentru a imbogiti experientele turistilor si a facilita
accesul mai usor la atractiile unice ale Moldovei. In cele din urma, promovarea turismului vitivinicol integrat cultural
prin marketingul imbunatatit si infrastructura imbunatatitd va ajuta tara s se pozitioneze distinct in peisajul turistic global,
atragand un numar mai mare de vizitatori si stimuland cresterea dezvoltarii economice durabile.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  FEste implementat un plan strategic de diversificare a ofertei turistice, care va asigura cresterea
numarului de turisti in Moldova cu 30% fata de anul 2024. Decembrie 2026

e Cel putin 6 programe de consolidare a capacitdtilor, asistentd tehnica si financiard pentru IMM-uri
in turism si servicii de calatorie sunt operationale, in timp ce Oficiul National al Turismului (ONT)
are cel putin trei programe de dezvoltare aliniate la Agenda Europeana pentru Turism 2030.
Decembrie 2027

Descrierea implementdirii

Implementarea acestei reforme va urma o abordare structurata, integratd, menita s valorifice atuurile unice ale Moldovei
pentru a-si spori atractivitatea turistica. In nucleul acestui efort va fi realizarea unui plan strategic cuprinzitor menit si
diversifice oferta turistica a tarii prin imbunatatirea vizibilitatii si atractivitatii bunurilor culturale si naturale ale Moldovei,
in special prin experiente digitale si servicii inovatoare.

Oficiul National al Turismului (ONT) va juca un rol esential, directiondnd alinierea strategiei turistice a Republicii
Moldova la Agenda UE pentru turism 2030. Aceasta va cuprinde programe de consolidare a capacitatilor adaptate in mod
specific TMM-urilor, dotandu-le cu asistenta financiarad si tehnici necesara pentru adoptarea de practici durabile,
digitalizare si integrarea modelelor de afaceri inovatoare. Aceste programe vor promova un Sector turistic mai rezistent,
mai competitiv si mai durabil din punct de vedere ecologic.

Extinderea turismului vitivinicol integrat cultural va implica initiative strategice de marketing, cooperare regionala si
infrastructura imbunatatita. ONT, colaborand indeaproape cu comunititile locale, producatorii de vin si operatorii de
turism, va dezvolta campanii promotionale specifice, evidentiind bogatul patrimoniu vinicol al Moldovei, traditiile
culinare si experientele rurale autentice. Vor fi utilizate instrumente digitale si platforme inovatoare pentru a oferi
informatii cuprinzatoare i atragatoare potentialilor vizitatori, atat la nivel local, cat si la cel international.

Printre principalii beneficiari ai acestei reforme se numara IMM-urile din domeniul turismului, comunititile locale si
turistii, care vor beneficia de o infrastructura turisticd imbunatatita, de produse turistice diversificate si de o calitate sporita
a serviciilor. In plus, institutiile guvernamentale, in special Ministerul Culturii si ONT, vor beneficia de capacitti
consolidate de proiectare si implementare a strategiilor turistice aliniate la standardele UE. Partile interesate implicate 1n
reforma sunt autoritatile locale si nationale, IMM-urile din domeniul turismului, institutiile UE si partenerii internationali
care vor contribui cu expertiza tehnica, resurse financiare si cele mai bune practici pentru a sprijini eforturile de punere
n aplicare cu succes.

SUBDOMENIUL 1.10: Cercetare si inovare

Reforma 1.12.31: imbunititirea capacititilor de cercetare si inovare in domeniile prioritare ale Strategiei de
Specializare Inteligenta

Provocari

Peisajul cercetarii si inovarii (C&I) din Moldova se confruntd cu provocari semnificative care impiedica alinierea sa la
standardele UE si 1i limiteaza competitivitatea. Desi Programul ,,Smart Moldova” a fost aprobat oficial, implementarea
sa practicd ramine incompleta, evidentiind slabiciunile structurale ale infrastructurii C&I, colaborarea public-privat
limitata si mecanismele inadecvate pentru transferul de tehnologie. Starea actuala a laboratoarelor, centrelor de cercetare
si departamentelor universitare este slab echipata si subfinantatd, limitand capacitatea Republicii Moldova de a efectua
cercetdri avansate, in special in domenii strategice identificate ca avantaje competitive: agricultura si prelucrarea
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alimentelor, tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC), energie durabild, biomedicina si produse biofarmaceutice. in
plus, Republica Moldova se confrunta cu un angajament slab intre institutiile publice de cercetare si entitatile din sectorul
privat, subminand potentialul de inovare si ducand la comercializarea lentd a rezultatelor cercetarii. Lipsa instrumentelor
de finantare axate pe inovare, cum ar fi voucherele pentru inovare si parteneriatele public-privat specifice, impiedica in
continuare capacitatea IMM-urilor si a intreprinderilor nou-infiintate de a dezvolta solutii inovatoare sau de a accesa
tehnologii avansate. in consecintd, Republica Moldova rimane in urma concurentilor regionali si nu este in masura sa isi
valorifice pe deplin potentialul in sectoarele prioritare identificate.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este consolidarea semnificativa a capacitatilor de cercetare si inovare ale Republicii
Moldova prin implementarea Programului National de Specializare Inteligenta (,,Smart Moldova 2024-2027"). Programul
prevede investitii specifice in infrastructuri critice de cercetare si inovare, promovarea unei colaborari solide intre sectorul
public si cel privat, facilitarea transferului de tehnologie si furnizarea de instrumente financiare specifice pentru
incurajarea inovarii. Reforma isi propune sa pozitioneze ecosistemul de cercetare al Moldovei ca un catalizator pentru o
crestere economica durabild, sporind astfel productivitatea si competitivitatea in cele patru sectoare prioritare.

Prin sprijinirea proiectelor de cercetare colaborativa, dotarea si modernizarea infrastructurilor de cercetare, oferirea de
vouchere de inovare pentru stimularea inovarii in afaceri si imbunatatirea mecanismelor de transfer tehnologic, Moldova
isi propune si stimuleze cercetarea orientatd spre piatd si si promoveze un mediu inovativ vibrant. in cele din urma,
reforma urmareste alinierea sistemului de cercetare si inovare al Republicii Moldova la cele mai bune practici ale UE,
asigurand integrarea in retelele europene de inovare si sporind atractivitatea Republicii Moldova ca destinatie de investitii
pentru industriile de Tnalta tehnologie.

Masuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Capacitatile de cercetare si inovare sunt consolidate prin implementarea Programului National de Specializare
Inteligentd, prin acordarea de programe de infrastructuri de cercetare si inovare, parteneriat public-privat
colaborativ pentru activitati de cercetare si inovare si vouchere de inovare si programe de transfer de tehnologie.
lunie 2026

Descrierea implementarii

Implementarea acestei reforme va fi condusa de Ministerul Educatiei si Cercetarii, alaturi de Agentia Nationala pentru
cercetare si dezvoltare, in colaborare cu universitati, institutii de cercetare si reprezentanti ai industriei. Procesul va incepe
cu o cerere de propuneri in cadrul programelor de infrastructura definite, al proiectelor de parteneriat public-privat, al
schemelor de vouchere pentru inovare si al initiativelor de transfer de tehnologie, asigurand transparenta si
competitivitatea pe tot parcursul procesului de selectie.

Programele de infrastructura pentru cercetare si inovare (C&l) vor acorda prioritate modernizarii instalatiilor existente si
credrii de noi capacitati aliniate sectoarelor strategice. Parteneriatele de colaborare public-privat vor fi structurate pentru
a Incuraja investitiile comune, schimbul de cunostinte si asumarea comuna a proiectelor, sporind astfel rezultatele inovarii.
Voucherele pentru inovare vor oferi IMM-urilor si antreprenorilor acces la finantarea si expertiza necesare pentru a depasi
barierele initiale in calea adoptarii inovarii, in timp ce programele de transfer de tehnologie vor aborda in mod sistematic
lacunele in materie de comercializare, oferind sprijin specific pentru brevete, licente si incubarea startup-urilor.

Beneficiarii cheie includ institutii de cercetare, IMM-uri, startup-uri si companii bazate pe tehnologie care opereazi in
sectoarele prioritare identificate in Moldova. Aceste entitati vor beneficia de facilitati de cercetare imbunatatite, de
legaturi mai puternice cu industria, de capacitati de inovare imbunatatite si de un acces mai bun la finantare. Institutiile
guvernamentale vor beneficia de pe urma consolidarii capacitatilor institutionale si a alinierii imbunatatite la standardele
europene. Partenerii internationali si UE vor oferi expertiza tehnica critica, transfer de cunostinte si sprijin financiar,
asigurand respectarea obiectivelor de referintd ale UE. Organizatiile societatii civile vor juca un rol de sprijin, asigurand
responsabilitatea si Tncurajand participarea pe scara larga a partilor interesate la ecosistemul procesului de inovare.

2. DOMENIUL DE POLITICI 2: CONECTIVITATE SI INFRASTRUCTURA DIGITALA

Introducere

Reformarea sectoarelor transporturilor, amenajarii teritoriului si conectivitatii digitale din Republica Moldova este
esentiald atdt pentru integrarea in UE, cat si pentru favorizarea unei cresteri economice mai puternice, mai favorabile
incluziunii si mai durabile. Pentru aderarea la UE, Republica Moldova trebuie s se alinieze la acquis-ul comunitar pentru
a deveni un participant activ la initiativele europene, cum ar fi reteaua transeuropeana de transport si piata unica digitala.
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Avand 1n vedere ca dezvoltarea economica a Republicii Moldova se bazeaza semnificativ pe accesul fizic si digital la
pietele externe, datoritd unor sisteme de transport mai eficiente se vor reduce costurile comerciale si se va imbunatati
accesul la pietele UE, ceea ce va duce la majorarea volumului de schimburi comerciale. Conectivitatea digitald directd va
stimula i mai mult comertul electronic transfrontalier si serviciile digitale, permitdnd intreprinderilor s se integreze in
lanturile valorice europene si sa profite de avantajele comparative considerabile pe care Republica Moldova le are in
sectorul comertului cu servicii. Mai mult, prin modernizarea conexiunilor sale de transport intern si extern si prin
imbunatatirea accesului digital si a rezilientei retelelor, Republica Moldova va conecta zonele periferice indepartate si
slab acoperite la centrele economice, reducand astfel inegalitatile regionale. In lipsa unor reforme majore, Republica
Moldova risca sd adopte un model de dezvoltare suboptimal, s se izoleze economic si sa rateze oportunitatile oferite de
aderarea la Uniunea Europeana.

SUBDOMENIU 2.1: Conectivitatea transporturilor

Reforma 2.1.1-4: Consolidarea sistemului si a retelei de transport, precum si a capacititilor institutionale
Provocari

in prezent, infrastructura de transport din Republica Moldova nu corespunde standardelor si cerintelor functionale ale
Uniunii Europene, ceea ce constituie o provocare in procesul de modernizare si aliniere. in tar se inregistreazi o agravare
a ambuteiajelor, in mare parte din cauza lipsei infrastructurii sistemelor de transport inteligente (STI) atat la nivel national,
cat si la nivel local, precum si a finantarii insuficiente pentru reinnoirea, modernizarea si intretinerea retelei rutiere.
Aproximativ 50% din reteaua de drumuri se afla intr-o stare proastd sau foarte proastd, cu implicatii grave asupra
sigurantei publice, confortului utilizatorilor si calitatii mediului. Legislatia privind transportul rutier este partial aliniata
la acquis-ul UE corespunzator, fiind necesare eforturi si mai multe pentru o aliniere completd. Modificarile aduse Codului
transporturilor rutiere nr. 150/2014, aprobate la sfarsitul anului 2023, au marcat un progres semnificativ n alinierea la
acquis-ul UE relevant Tn acest domeniu. Cu toate acestea, majoritatea actelor legislative aferente au fost transpuse doar
partial. De asemenea, 1n infrastructura rutierd a Republicii Moldova exista probleme semnificative pentru gestionarea
sigurantei. Printre aceste probleme se regdsesc caracteristici rutiere necorespunzatoare din perspectiva sigurantei,
semnalizare deficitard prin indicatoare, sisteme de control al traficului invechite sau insuficiente, precum si absenta
auditurilor sistematice si a evaludrilor de risc in domeniul sigurantei rutiere. Lipsa unei abordari unitare in gestionarea
sigurantei rutiere amplifica vulnerabilitatea participantilor la trafic, contribuind la cresterea numarului de accidente si la
deteriorarea standardelor de sigurantd la nivelul intregii retele rutiere. Remedierea acestor deficiente in gestionarea
sigurantei rutiere este esentiald nu doar pentru imbunatatirea calitatii generale a infrastructurii, ci si pentru protejarea
sanatatii populatiei si reducerea costurilor economice asociate accidentelor rutiere. Republica Moldova se afld inca la
primele etape ale elaborarii solutiilor STI pentru infrastructura sa rutiera. Alinierea regulamentelor la acquis-ul relevant
nu s-a realizat inca, fiind ingreunata de capacitatea institutionala limitata si de o piatd interna subdezvoltatd pentru solutiile
STI. De asemenea, nici cadrul institutional corespunzator nu a fost inca stabilit.

Obiectiv

Prin aceastd reformd se urmareste imbunatatirea retelei si serviciilor rutiere din Republica Moldova, prin consolidarea
managementului si a cadrului legislativ din sector, investitii continue 1n infrastructura si echipamente moderne, precum
si prin adoptarea celor mai inalte standarde de siguranta rutiera.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o [n baza programului de sigurantd rutierd, numdrul accidentelor rutiere soldate cu decese si traumatisme grave
este redus cu 20% fatd de 2024. Decembrie 2027

e Pentru un acces mai bun la piata rutierda, conditiile de munca si accesul la profesie sunt imbundtatite. Este
desemnata sau instituitd o autoritate competenta pentru autorizarea ocupatiei de operator de transport rutier,
este introdus sistemul de certificare a managerilor de transport, iar sistemul de autorizare a operatorilor de
transport international este pe deplin operational. Este instituit registrul electronic al transporturilor rutiere.
Registrul operatorilor de transport rutier urmeaza a fi ajustat pentru a respecta normele UE In domeniu. De
asemenea, cadrul normativ privind reglementarile sociale a conducatorilor auto va fi modificat, pentru a
completa prevederile care reies din obligatiile de membru in cadrul Acordului AETR. Iunie 2027

® Republica Moldova prezinta spre validare Planul de implementare a tahograful inteligent la nivel national.
Decembrie 2027.
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o  Sistemul de transport inteligent este implementat, punctul national de acces si entitatea nationald sunt stabilite
in cadrul retelei STI si este adoptata armonizarea legislatiei cu standardele sistemului de transport inteligent.
Decembrie 2027

Descrierea implementdirii

in domeniul politicilor din acest sector, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) este principala
autoritate responsabila de initierea reformei. Reforma va incepe cu adoptarea si implementarea Programului national de
siguranta rutiera pentru perioada 2025-2030, care include desemnarea autoritatii responsabile pentru siguranta rutiera si
imbunatatirea sigurantei infrastructurii rutiere. Rapoartele de audit privind siguranta rutierda vor fi reflectate in toate
proiectele actuale de reabilitare, modernizare si constructie a drumurilor. De asemenea, rapoartele anuale privind inspectia
sigurantei drumurilor se vor publica pe site-ul MIDR.

Tn cadrul celei de-a doua etape, Republica Moldova va desemna si va indica cel putin o autoritate competenta responsabila
de supravegherea si aprobarea activitatii operatorilor de transport rutier, in conformitate cu standardele UE stabilite. Vor
fi create si implementate programe de formare si procese de certificare pentru managerii de transport care indeplinesc
cerintele UE. Va fi instituit un sistem de aprobare a operatorilor de transport international, care va include verificarea
constituirii, a competentelor profesionale, a reputatiei si a stabilitatii financiare a acestora. De asemenea, Republica
Moldova 1si va actualiza registrul electronic national al operatorilor in conformitate cu standardele UE, ceea ce va permite
0 mai buna supraveghere si un mai bun schimb de informatii. De asemenea, Republica Moldova va adopta norme privind
perioadele de odihna obligatorie pentru soferi, pundnd accentul in special pe cerintele de odihna saptimanala, in vederea
alinierii la standardele de siguranta ale UE.

La a treia etapa, MIDR va elabora si va supune validarii planul national de implementare a politicii nationale privind
tahograful inteligent. Etapa finald a acestei reforme constd in definirea unei viziuni clare si a unor obiective strategice
pentru dezvoltarea sistemelor de transport inteligente (STI) Tn Republica Moldova prin formularea unei strategii STI
detaliate, care va servi drept plan detaliat pentru dezvoltarea si implementarea STI in tara.

Principalii beneficiari ai acestei reforme vor fi cetatenii Republicii Moldova, care vor avea acces la un sistem de transport
mai sigur, inteligent si durabil, ce va sprijini sustenabilitatea mediului prin optimizarea fluxului de trafic si reducerea
emisiilor. Operatorii de transport vor beneficia, de asemenea, de un acces sporit la piata transporturilor rutiere si de
conditii de munca mai bune, in timp ce intreprinderile vor beneficia de o conectivitate mai buna cu UE, ce va facilita
comertul si alte activitati economice.

Reforma 2.2.5-6: imbunititirea conectivititii transporturilor prin reabilitate si modernizare a retelei feroviare
Provocari

Codul Transportului Feroviar al Republicii Moldova nr. 19/2022, in vigoare de la 18 februarie 2024, este partial aliniat
la acquis-ul UE. Acesta introduce dispozitii pentru infiintarea unei entitati independente de gestionare a infrastructurii si
a unor Intreprinderi separate pentru serviciile de transport de marfa si de calatori, suplimentar la crearea unui organism
independent de reglementare a pietei si a unei autoritati de siguranta feroviara avand scop asigurarea unui tratament
transparent, echitabil si nediscriminatoriu pentru orice viitoare intreprinderi feroviare care doresc sa presteze servicii in
Moldova. In prezent, Guvernul continui reorganizarea intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”, axati pe
separarea functiilor de gestionare a infrastructurii si operationale.

Sectorul feroviar din Moldova are un potential considerabil de a oferi o solutie de transport competitiva, sustenabila si
favorabild din punctul de vedere al mediului. Cu toate acestea, este necesar de abordat mai multe provocari tehnice.
Absenta unui cadru cuprinzator de finantare pentru infrastructura feroviard constituie o problema majord, ceea ce
limiteaza capacitatea sporirii calitatii serviciilor. Starea deterioratd a retelei feroviare a dus la numeroase restrictii de
viteza, afectdnd negativ calitatea si gama serviciilor si cauzdnd multiple consecinte, inclusiv cresterea costurilor
operationale, tarife mai mari si reducerea vitezelor comerciale. Pentru sectorul transportului de célatorii acest lucru a facut
ca serviciile de transport feroviar sa devind mai putin atractive In comparatie cu alternativele oferite de transport rutier.

Printre altele, sectorul feroviar se confruntd cu provocari semnificative din cauza Tmbatrénirii si reducerii rapide a

obstacol in calea transportului feroviar eficient este variatia ecartamentului feroviar intre Moldova si UE, care creeaza
operatiuni de transbordare complexe si costisitoare la frontiere, obstructionand interoperabilitatea deplind intre cele doua
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retele. Avand in vedere pozitia strategica a Republicii Moldova ca tara de tranzit si potentialul sdu de a adera la UE,
alinierea ecartamentului sdu feroviar la standardul European este cruciald pentru a elimina necesitatea transbordarii sau a
schimbarilor de osii la granita cu Romania. Aceasta aliniere ar spori conectivitatea si ar facilita fluiditatea operatiunilor
feroviare transfrontaliere, contribuind la integrarea Republicii Moldova in reteaua mai largd a sistemului European de
transport.

Obiectiv

Scopul acestei reforme este de a spori atractivitatea economica a sectorului feroviar, de a promova concurenta, de a
imbunatati eficienta operatiunilor feroviare si de a reorganiza Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” (CFM).
Aceste sunt conditii prealabile esentiale pentru mentinerea si consolidarea rolului Republicii Moldova in transportul
regional si international, precum si pentru promovarea sustenabilitatii pe termen lung a serviciilor de transport feroviar.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

° Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” este reorganizatd in doud societdti pe actiuni,
Societatea pe Actiuni ,,CFM Infra” si Societatea pe Actiuni , Pasageri si Marfa” cu organigrame
adoptate, separare financiar-contabild finalizata si planuri de dezvoltare a strategiei de afaceri adoptate.
Decembrie 2026

° Sunt puse in aplicare dispozitii esentiale ale noului Cod feroviar, inclusiv atribuirea contractelor de
servicii publice §i a contractelor multianuale de infrastructurd, in conformitate cu cerintele prevazute de
acquis-ul UE. Aceasta include: (i) instituirea unei autoritdati nationale operative de sigurantd feroviard,
(ii) infiintarea unui organism national operativ de investigare obligat sa investigheze accidentele grave,
(iii) infiintarea unui organism functional de autorizare (acordarea de autorizatii pentru exploatarea
serviciilor de transport feroviar), (iv) introducerea unui temei juridic pentru aplicarea specificatiilor
tehnice ale UE in vederea asigurarii interoperabilitatii. Mai mult, pentru a incheia un contract de prestari
servicii publice, autoritatea competentd stabileste cerintele si parametrii compensatiei concomitent cu
asigurarea unui mecanism de evitare a supracompensarii. Decembrie 2027

Descrierea implementdrii

Principalii beneficiari ai acestei reforme vor fi atat persoanele fizice, cat si cele juridice, deoarece aceasta sporeste
capacitatea de transport feroviar, reduce timpul de caldtorie si aliniaza infrastructura feroviara a Republicii Moldova la
standardele si reglementarile europene. Prin imbunatatirea eficientei si a calitatii serviciilor feroviare, reforma va oferi
optiuni de transport mai fiabile si mai competitive, contribuind la o mai bund experientd generala de célatorie pentru
pasageri si la o retea logistica mai eficientd pentru intreprinderi. Mai mult ca atat, alinierea la standardele UE va fluidiza
legaturile transfrontaliere, va stimula cresterea economica si va atrage investitii, in beneficiul largirii spectrului economic
a Moldovei.

MIDR va juca un rol-cheie n lansarea reformei, care va incepe cu reorganizarea intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din
Moldova” (CFM) in doua societdti distincte: Societatea pe Actiuni ,,CFM Infra”, responsabild cu gestionarea
infrastructurii, si Societatea pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”, responsabila de transport de pasageri si marfuri. Acest
proces va include aprobarea structurilor organizationale si a planurilor de personal de catre Consiliul de administratie,
suplimentar la deciziile de asigurare a separdrii financiare si contabile interne. Separarea angajatilor in domenii distincte
- cum ar fi infrastructura, pasagerii si transportul de marfa - va fi, de asemenea, realizata, in vederea aprobarii planurilor
de afaceri si a strategiilor de dezvoltare pentru fiecare entitate.

In ceea ce priveste noul Cod feroviar, accentul va fi pus pe asigurarea unei autorititi nationale operationale de siguranti
feroviara care sa supravegheze sistemul de management al sigurantei feroviare, a unui organism national operational de
anchetd mandatat sa investigheze accidentele grave, a unui organism functional de acordare a licentelor pentru exploatarea
serviciilor feroviare si a unui temei juridic pentru aplicarea specificatiilor tehnice ale UE in vederea asigurarii
interoperabilitdtii. Pentru a stabili un contract public (multianual) de servicii, autoritatea competenta va stabili cerintele
respective (perimetru, frecvente, cerinte de calitate) si parametrii de compensare. in plus, va fi creat un mecanism pentru
evitarea supracompensarii.

Acesti pasi comprehensivi vor spori competitivitatea, eficienta si durabilitatea sectorului feroviar din Moldova, asigurand
alinierea acestuia la standardele UE si integrarea in Reteaua europeana mai larga de transport. Aceasta transformare va

60



contribui la cresterea economica pe termen lung si va consolida rolul Republicii Moldova in activitatile de transport
regional si international.

SUBDOMENIUL 2.2: Dezvoltarea spatiala
Reforma 2.2.7: Dezvoltarea spatiala

Provocari

Un cadru juridic si institutional fragmentat reprezinta una dintre principalele provocari pentru o planificare mai eficienta
si o dezvoltare spatiala echilibrata. Legislatia nationala si de urbanism a Republicii Moldova ramane incoerentd, depasita
si adesea incompatibila cu directivele si cele mai bune practici europene. Lipseste armonizarea intre diferitele legi care
reglementeaza utilizarea terenurilor, planificarea spatiald, protectia mediului si dezvoltarea infrastructurii. Suprapunerea
responsabilitatilor intre autoritatile nationale, raionale/municipale si locale creeaza dificultéti de coordonare si ineficiente
in procesele de planificare.

Capacitatea administrativa limitata reprezinta, de asemenea, o preocupare semnificativd. De mai multe ori, autoritatile
publice locale, in special in zonele rurale si orasele mai mici, nu dispun de expertiza tehnicd, resursele umane si mijloacele
financiare pentru a elabora si implementa planuri urbane si spatiale in conformitate cu cerintele UE. Multe comunitati din
Moldova opereaza cu planuri de dezvoltare invechite care nu reflecta realititile demografice, economice sau de mediu
actuale. Absenta unor planuri urbane generale cuprinzatoare si a unor planuri de zonare impiedica utilizarea durabild a
terenurilor, promovarea investitiilor si dezvoltarea infrastructurii. Mai mult ca atat, aplicarea reglementarilor existente de
planificare urbana este incoerentd, ceea ce contribuie la extinderea urbana nereglementata, la constructia informala si la
utilizarea ineficientd a terenurilor. in plus, coruptia si lipsa de transparenti in acordarea autorizatiilor de planificare
submineaza si mai mult conformitatea si increderea publicului in procesul de planificare.

Obiective

Scopul principal al acestei reforme este modernizarea si armonizarea cadrului national si urbanistic al Republicii Moldova
cu standardele UE pentru a promova dezvoltarea teritoriala durabila, incluziva si rezistentd la schimbarile climatice,
pentru a imbunatati disponibilitatea investitiilor si pentru a promova o crestere mai echilibrata a dezvoltarii regionale.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

° Cadrul national de amenajare a teritoriului si urbanism este aliniat la standardele UE prin realizarea
urmdtoarelor reforme: (i) Cadrul de reglementare este revizuit in scopul stabilirii orientarilor metodologice
pentru elaborarea planurilor nationale de amenajare a teritoriului in conformitate cu metodologiile UE. (ii)
Cadrul de reglementare este revizuit prin aprobarea de regulamente /metodologii/ orientari intru elaborarea si
implementarea planurilor de mobilitate urband durabila (PMUD), care include si planificarea investitiilor.
lunie 2027

Descrierea implementdirii

Reforma va fi lansatd prin consolidarea cadrului de reglementare pentru dezvoltarea spatiala durabild. Guvernul
Republicii Moldova va consolida cadrul national de amenajare a teritoriului si dezvoltare urband prin modificari
legislative cuprinzatoare si Hotarari de Guvern care se aliniaza standardelor si bunelor practici ale UE. Sub conducerea
MIDR, aceste reforme vor stabili standarde clare si aplicabile pentru dezvoltarea spatiala durabila atat la nivel national,
cat si la nivel local. Procesul va cuprinde consultarea partilor interesate cu autoritatile locale, agentiile de Dezvoltare
Regionald, planificatorii urbani si societatea civila pentru a se asigura ca cadrul propus este incluziv si practic. Introduse
prin modificarile legislative vor fi mecanisme de control al calitatii si sisteme de monitorizare pentru a asigura
conformitatea, pentru a imbunatati calitatea planificarii si pentru a promova o dezvoltare teritoriala echilibrata, in
conformitate cu agendele si standardele relevante ale UE.

in plus, Moldova va institutionaliza Planurile de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) prin adoptarea unei metodologii
nationale aliniate la principiile PMUD ale UE. MIDR va elabora si va promova un cadru standardizat pentru ca
municipalitatile sa pund in aplicare PMUD ca parte a strategiilor lor de dezvoltare urbana. Reglementarile adoptate de
Guvern vor defini standardele de calitate, indicatorii de monitorizare si cerintele de raportare, asigurand integrarea PMUD
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in initiativele mai largi de planificare spatiald. Vor fi instituite programe de consolidare a capacitatilor, asistenta tehnica
si mecanisme de finantare pentru a sprijini autoritatile locale in elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de mobilitate
care promoveaza neutralitatea climatica, sistemele de transport favorabile incluziunii si reducerea congestiei.

Beneficiarii principali ai acestor reforme sunt autoritatile publice locale, care vor beneficia de instrumente, metodologii
si claritate juridica imbunatatite pentru a ghida initiativele de planificare urbana si mobilitate. Cetatenii si comunitatile
vor beneficia de o dezvoltare urbana mai incluziva, mai durabild si mai eficientd, de sisteme de transport imbunatatite si
de o calitate sporitd a vietii. Sectorul privat va beneficia de un mediu de reglementare mai transparent si mai previzibil,
ceea ce va servi la incurajeaza investitiilor in infrastructurd si locuinte durabile. Organizatiile societatii civile vor avea
oportunitati sporite de a participa la procesele de planificare, contribuind la o dezvoltare urbanid mai receptiva si mai
echitabila.

SUBDOMENIUL 2.3: Sectorul Digital

Reforma 2.3.8-11: imbunititirea conectivititii prin intermediul comunicatiilor electronice si al infrastructurii
digitale

Provocari

Sectorul comunicatiilor electronice din Moldova se confruntd cu provocari care limiteazd implementarea accesului la
Internet de mare viteza in banda larga. Cadrul juridic nu este pe deplin aliniat la Codul UE al comunicatiilor electronice
sau la Regulamentul UE privind roamingul, ceea ce duce la aparitia lacunelor de reglementare impiedicand concurenta,
protectia consumatorilor si extinderea retelei. Legislatia secundar nu dispune de norme coerente de punere in aplicare.
Partajarea retelei cu operatorul actual raimane minima (0,95% din infrastructura), ceea ce creste costurile de implementare
si descurajeaza noii intrati. Absenta unui sistem cuprinzator de Cartografiere in Banda Larga restrictioneaza in continuare
monitorizarea eficientd, strategiile de investitii si directionarea subventiilor publice.

Moldova nu a adoptat inca un cadru holistic de securitate cibernetica, lasdndu-1 vulnerabil la riscurile lantului de
aprovizionare, atacurile cibernetice si amenintdrile la adresa infrastructurii critice. Lipsa unei analize aprofundate a
riscurilor si a impactului impiedica dezvoltarea contramasurilor. Implementarea standardelor de securitate cibernetica va
necesita investitii semnificative in infrastructura, formarea fortei de munca si aplicarea reglementarilor, cu rezistenta
potentiala din partea operatorilor de pe piatd din cauza costurilor de conformitate. Totodata tara nu are un portofel digital
national aliniat la standardele UE privind identitatea digitald (EUDI), ceea ce limiteaza oferta serviciilor de identitate
digitald securizatd. Fara recunoasterea reciproca a semnaturilor electronice cu UE si alinierea la Regulamentul eIDAS 11,
tranzactiile digitale transfrontaliere si serviciile de guvernare electronica sunt impiedicate. Agentia pentru Securitate
Cibernetica din Moldova nu dispune de personal suficient, resurse IT si autoritate juridica, ceea ce ii reduce capacitatea
de a aplica reglementarile, de a desfasura controale si de a coordona eforturile de securitate cibernetica.

Obiectiv

Reforma propusa vizeaza imbunatatirea conectivitatii digitale, a securitatii cibernetice si a serviciilor publice digitale din
Moldova prin alinierea la standardele si cadrele UE, imbunatatirea partajarii infrastructurii si a rezilientei retelelor,
implementarea retelelor 5G sigure, implementarea unui sistem national de identitate digitald de incredere si consolidarea
capacitatilor nationale de securitate cibernetica.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Viteza §i partajarea infrastructurii conectivitatii digitale sunt imbundtdtite prin punerea in aplicare a
Codului UE al comunicatiilor electronice. Stabilitatea conexiunii la internet este de 2 ms, procentul de
infrastructura (adicd poli utilizati de alti operatori) care este partajata este de cel putin 3%. lunie 2026

®  Rezilienta retelelor din Moldova este imbundtatita prin alinierea deplind la setul de instrumente 5G, care
include: adoptarea cadrului normativ adecvat pentru implementarea setului de instrumente 5G; evaluarea
activelor si furnizorilor si identificarea furnizorilor cu risc ridicat; adoptarea restrictiilor - excluderea
furnizorilor cu risc ridicat, pentru activele cheie definite ca fiind critice si extrem de sensibile in evaluarea
coordonata a riscurilor la nivelul UE pentru retelele 5G in conformitate cu setul de instrumente al UE
privind securitatea cibernetica 5G. Decembrie 2027
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o  Serviciul guvernamental de identitate si semndtura electronica (aplicatia EvoSign), Tn calitate de portofel
digital national al Republicii Moldova, este aliniat la standardele UE privind identitate digitald, Moldova
aldturdndu-se Listei de incredere a tarilor terte din UE pentru validarea semndturilor electronice avansate.
Moldova se aliniaza la cadrul UE privind identitatea digitala (eIDAS 2) si integreaza cel putin 20 de servicii
electronice nationale In cadrul serviciului EvoSign. Decembrie 2026

e In scopul implementdrii noului Program national de actiuni in domeniul securitdtii cibernetice pentru
perioada 2025-2030, Republica Moldova asigurd functionarea deplind a Agentiei Nationale pentru
Securitate Cibernetica si infiinteaza Echipa de raspuns la incidentele legate de securitatea calculatoarelor
(CERT). Agentia este asiguratd cu competente, spatii, resurse umane si IT relevante, iar competentele dintre
diferitele institutii moldovenesti de securitate cibernetica sunt clar delimitate. Decembrie 2025

Descrierea implementarii

Reforma va stabili un cadru de reglementare modern pentru a facilita implementarea retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice de mare viteza si accesibile In Moldova, aliniate pe deplin la Codul UE al Comunicatiilor Electronice si la
Regulamentul UE privind roamingul. Legislatia secundari va asigura aplicarea consecventa a acquis-ului UE, inclusiv
Regulamentul privind serviciile de roaming, regulamentul de punere n aplicare, actul delegat privind tarifele de terminare
a apelurilor si regulamentul BEREC. Operatorul actual va pune in aplicare acorduri de partajare a retelei, reducand astfel
costurile de implementare in conformitate cu legea UE privind infrastructura gigabitilor. Va fi dezvoltat un sistem de
cartografiere in banda larga pentru a permite monitorizarea precisa a acoperirii internetului, a calitatii serviciilor si a
Digitalizarii, impreund cu Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii, vor supraveghea implementarea si
aplicarea reglementarilor respective.

Cadrul juridic al Republicii Moldova se va alinia, de asemenea, la setul de instrumente de securitate cibernetica 5G al
UE. O evaluare nationald cuprinzatoare a riscurilor furnizorilor de retele 5G va fi efectuatd in consultare cu UE,
identificand furnizorii cu risc ridicat si aplicand restrictiile necesare pentru activele critice, in conformitate cu orientarile
UE privind evaluarea coordonata a riscurilor. Aceste masuri vor spori securitatea si rezilienta retelelor 5G din Moldova
si vor asigura o implementare sigurd a tehnologiilor avansate.

in paralel, Moldova va asigura recunoasterea reciprocd a semniturilor electronice cu UE prin implementarea cerintelor
tehnice si adoptarea unei legi pe deplin conforme cu Cadrul de identitate al UE (eIDAS I1). Acest lucru va permite lansarea
portofelului digital Moldovenesc (aplicatia EVO), dezvoltat conform standardelor UE si care integreaza cel putin 20 de
servicii publice digitale, stimuland interactiunile digitale sigure si tranzactiile transfrontaliere.

in cele din urma, Agentia Nationala pentru Securitate Cibernetic va deveni pe deplin operationald, cu cel putin 30 de
angajati recrutati si instruiti. CERT (Echipa nationala de raspuns la incidentele legate de securitatea calculatoarelor) va fi
infiintata pentru a oferi monitorizare in timp real si raspunsuri coordonate la incidentele de securitate cibernetica. Agentia
va fi imputernicitd legal sd efectueze controale si sa opereze din birouri complet echipate. Responsabilittile institutionale
pentru securitatea cibernetica vor fi clarificate si aliniate la practicile UE, consolidand astfel guvernanta ciberneticad a
Republicii Moldova. Printre principalele parti interesate se numara MEDD, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii, Agentia Nationald pentru Securitate Cibernetica si institutiile UE. Beneficiarii sunt cetatenii Republicii
Moldova, intreprinderile, institutiile publice si operatorii de infrastructurd critica, care vor obtine o conectivitate
imbunatatitd, o securitate cibernetica sporitd si o mai mare incredere in serviciile digitale.

3. DOMENIUL DE POLITICI 3: GUVERNANTA ECONOMICA

Introducere

Republica Moldova se afld intr-un moment critic in dezvoltarea sa economicd, confruntandu-se cu provocari presante in
ceea ce priveste managementul finantelor publice, sustenabilitatea datoriei, eficienta investitiilor publice si guvernanta
fiscala. In timp ce tara a facut progrese in alinierea cadrelor sale juridice si institutionale cu cele mai bune practici
internationale, ineficientele sistemice continud sa impiedice stabilitatea economica si cresterea economica. Crizele
recente, inclusiv tensiunile geopolitice, presiunile inflationiste si dezechilibrele bugetare, au exacerbat si mai mult
deficientele structurale existente, subliniind necesitatea urgenta de reforme cuprinzatoare pentru consolidarea guvernantei
economice.
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Una dintre prioritatile cheie este consolidarea gestiondrii finantelor publice pentru a asigura alocarea si executarea
eficientd a resurselor bugetare. In ciuda imbunatatirii transparentei bugetare si a programirii bazate pe performanti,
cheltuielile excesive, transferurile bugetare netransparente si controalele slabe ale cheltuielilor limiteaza eficacitatea
politicilor fiscale. Cresterea datoriei publice centrale, in special dependenta de imprumuturile interne pe termen scurt,
prezinta riscuri suplimentare pentru stabilitatea macroeconomica. Abordarea acestor provocari necesita institutionalizarea
analizelor cheltuielilor, imbunatatirea strategiilor de gestionare a datoriilor si consolidarea disciplinei fiscale pentru a
optimiza utilizarea resurselor publice.

Un alt domeniu critic pentru reforma este gestionarea investitiilor publice, unde ineficientele in executia proiectelor,
studiile de fezabilitate de calitate scazutd si capacitatea institutionala slabd au impiedicat dezvoltarea infrastructurii.
Consolidarea planificarii investitiilor de capital, alinierea proceselor de bugetare la standardele internationale si asigurarea
unei executii transparente a proiectelor vor fi esentiale in promovarea cresterii economice durabile.

Administrarea fiscald si gestionarea riscurilor de conformitate necesiti, de asemenea, o atentie urgenti. in timp ce
Moldova a introdus masuri de modernizare a sistemului sau fiscal, persistd provocari in ceea ce priveste asigurarea
conformitatii contribuabililor, reducerea sarcinilor administrative si integrarea solutiilor digitale. Recomandarile Comisiei
Europene, inclusiv necesitatea unei strategii IT cuprinzitoare in domeniul fiscal, evidentiaza necesitatea alinierii
politicilor fiscale ale Republicii Moldova la standardele UE pentru a spori colectarea veniturilor si competitivitatea
economica.

in plus, sistemul de achizitii publice din Moldova raimane fragmentat, lipsit de coordonare centrala si eficientd uniforma.
Absenta unei autoritati centralizate de achizitii pentru sectoare-cheie, cum ar fi infrastructura si energia, a dus la
ineficiente, disparitati de costuri si concurentd limitatd. Consolidarea procedurilor de achizitii prin digitalizare,
profesionalizare si reforme in materie de transparenta va fi esentiala pentru promovarea responsabilitdtii si a raportului
calitate-pret.

Aceste provociri in materie de guvernanti economica sunt agravate de ineficientele Tntreprinderilor de stat (IS), care
necesitad restructurari, privatizari sau lichidari urgente pentru a imbundtati managementul corporativ si competitivitatea.
in plus, reforma administratiei publice este necesard pentru a spori capacitatea institutionala, pentru a eficientiza procesele
birocratice si pentru a stabili un sistem meritocratic de servicii publice.

Recunoscand aceste provociri presante, Moldova s-a angajat intr-o agenda ambitioasd de reforme pentru consolidarea
guvernantei economice, Imbunatatirea sustenabilitatii fiscale si alinierea la obiectivele de integrare europeand. Aceste
reforme vizeazad modernizarea gestionarii finantelor publice, sporirea eficientei investitiilor, consolidarea respectarii
obligatiilor fiscale si construirea unui sistem economic rezilient si transparent. Implementarea cu succes a acestor masuri
va fi cruciald pentru stabilitatea economica pe termen lung a Republicii Moldova, cresterea increderii investitorilor si
progresele Tnregistrate Tn procesul de integrare in UE.

SUBDOMENIUL 3.1: Managementul finantelor publice

Reforma 3.1.1-4 Consolidarea procesului bugetar, a controlului si executiei cheltuielilor pentru o mai buni
planificare bugetara si implementare a politicilor

Provocari

Cadrul juridic pentru planificarea bugetard se bazeaza pe bunele practici internationale. Procesul bugetar depinde de
programele bazate pe performantd. Documentatia bugetard anuala este amplé si publicatd in mod vizibil pe site-urile web
guvernamentale; clasificarea bugetara este conforma cu standardele internationale, iar riscurile bugetare sunt analizate cu
strictete.

Sporirea eficientei alocarilor bugetare ramane o provocare pe termen mediu. Crizele din ultimii ani au afectat negativ
bugetul public national si au creat noi provocari pentru guvern in identificarea metodelor de satisfacere a necesitétilor
publice si de abordare a deficitului bugetar. in acelasi timp, cheltuielile bugetare sunt mai mari decét cele ale tarilor cu
un nivel similar de dezvoltare, ceea ce sugereaza potentialul de eficientizare In conformitate cu principiul performantei
prevazut la articolul 11 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, care prevede ca
resursele bugetare se alocd si se utilizeaza in mod econom, eficient si eficace, in concordanta cu principiile bunei
guvernari.
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Procesul actual de planificare bugetard presupune reflectarea transferurilor catre alte bugete in cadrul ,,Actiunilor
generale”. Prin urmare, din cauza ponderii semnificative a acestor transferuri in cheltuielile bugetului de stat, mai mult
de jumatate din cheltuielile bugetului de stat sunt inregistrate la ,,Actiuni generale”.

O alta provocare care limiteaza transparenta este neraportarea resurselor proprii ale entitatilor autonome in documentele
bugetare.

Obiectiv

Obiectivele pe termen mediu si lung pentru consolidarea procesului bugetar, a controlului si a executiei cheltuielilor sunt
prezentate in Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030.

Pentru a asigura masuri de economisire bine directionate si durabile, precum si cheltuieli de calitate superioara, este
esential sa se continue si s se institutionalizeze procesul de analiza a cheltuielilor. Aceasta masura va garanta, in termen
de sapte ani, efectuarea unei analize a cheltuielilor pentru fiecare sector gestionat de ministere. Tn plus, includerea
institutiilor autonome in raportul privind executia bugetului si reducerea alocérilor pentru ,,Actiuni generale” reprezinta,
de asemenea, prioritati pe termen mediu.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e  FElaborarea si implementarea unui cadru integrat de previziuni si elaborarea previziunilor privind piata
fortei de munca si a dimensiunii externe (balantei de pldti). Decembrie 2026

e Sporirea transparentei planificarii bugetare pe termen mediu, si consolidarea legaturii dintre cadrul bugetar
pe termen mediu si bugetul anual prin modificarea Regulamentului MF privind procesul bugetar si punerea
n aplicare a prevederilor relevante pentru Cadrul bugetar pe termen mediu 2028-2030. Regulamentul
Ministerului Finantelor privind procesul bugetar este modificat pentru a eficientiza calendarul bugetar.
Decembrie 2027

e [Este introdusa obligatia legala de rationalizare periodica a tuturor cheltuielilor bugetare pe o perioada de
cel mult 7 ani §i este aprobata metodologia. Iunie 2026

e Sporirea transparentei bugetare prin includerea unitdtilor extrabugetare in raportul de executie a bugetului
pentru 2024, si reducerea Actiunilor generale din bugetul de stat incepand cu 2026 la sub 32% din totalul
cheltuielilor bugetare si prin obligarea tuturor unitatilor extrabugetare sd raporteze cu privire la bugetele
lor incepand cu 2027. Decembrie 2025

Descrierea implementarii

Guvernul isi va perfectiona previziunile macroeconomice si bugetare, inclusiv evaluarile soldului bugetar structural,
sustenabilitatea datoriei si tendintele pietei fortei de muncé, incorporand, de asemenea, factori externi, cum ar fi balanta
de plati. Se va institui un mecanism de coordonare pentru eficientizarea acestor previziuni.

Pentru a imbunatati procesul bugetar, Ministerul Finantelor va modifica reglementarile pentru a prevedea o evaluare a
impactului bugetar pentru cadrul pe termen mediu care cuprinde perioada 2028-2030. Aceastd evaluare va prezenta
detaliat elementele de cheltuieli si sursele de finantare, clarificdnd diferentele referitoare la previziunile si plafoanele de
venituri si cheltuieli fata de anul precedent.

Modificarile Legii finantelor publice vor permite Guvernului, Ministerului Finantelor si autoritatilor centrale sa efectueze
analize ale cheltuielilor, care vor fi gestionate sistematic la fiecare sapte ani. Prevederile cheie includ publicarea
analizelor, incorporarea recomandarilor si stabilirea termenelor si responsabilitdtilor pentru implementare.

Pentru reducerea ,,Actiunilor generale” in bugetul de stat, transferurile catre Bugetul asigurarilor sociale de stat si
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald vor fi gestionate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si,
respectiv, Ministerul Sanatatii. In cadrul evalurilor viitoare se va examina posibilitatea clasificarii transferurilor catre
autoritatile locale 1n functie de scopul acestora. Raportul privind bugetul pentru 2024 va cuprinde, de asemenea, entitatile
autonome, iar incepand cu 2027, toate entitatile extrabugetare vor fi obligate sd prezinte rapoarte cu privire la bugetele
lor.

Reforma: 3.2.5. Managementul datoriilor
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Provocari

La 31 decembrie 2024, structura portofoliului datoriei publice interne in Republica Moldova releva faptul ca valorile
mobiliare de stat cu maturitatea de pana la un an reprezinta o pondere substantiald de 94,7% in totalul datoriei publice
interne, iar obligatiunile de stat reprezinta diferenta de 5,3%. In 2024, volumul valorilor mobiliare de stat emise pe termen
scurt a ajuns la 35,2 miliarde de lei, in contrast puternic cu volumul modest al obligatiunilor de stat emise, 0,6 miliarde
de lei.

Pentru a satisface necesitatea de prelungire a maturititii si de diversificare a canalelor de vanzare a valorilor mobiliare de
stat, Ministerul Finantelor a lansat o platforma electronica intitulata ,,Programul de vanzare directa a valorilor mobiliare
de stat catre persoane fizice”. Aceastd initiativa a obtinut un raspuns impresionant, cererea depasind oferta de 3,8 ori,
ceea ce demonstreaza un interes puternic din partea investitorilor.

Cu toate acestea, piata interna este afectata in prezent de o concurenta insuficientd, ceea ce impiedica dezvoltarea eficienta
a acesteia. Ca raspuns la aceste provocdri, Ministerul Finantelor a modificat Hotardrea Guvernului nr. 1136/2007 cu
privire la unele masuri de executare a Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public si aspectele conexe in
2023. Aceste modificiri vizeaza imbunitatirea procedurilor de contractare a datoriei publice externe. In special, emiterea
de euroobligatiuni va fi acum reglementatd printr-un ordin al Ministrului Finantelor. in urma aprobarii acestui ordin,
Ministerul Finantelor va fi responsabil pentru selectarea companiilor specializate, inclusiv a institutiilor financiare care
vor actiona 1n calitate de administratori principali si consilieri juridici pentru emiterea euroobligatiunilor.

De asemenea, este important de mentionat ca Programul ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2025-2027)”
(MDSTM) nu prevede in prezent nicio emisiune de euroobligatiuni pe termen mediu, reflectand un nivel ridicat al datoriei
externe si o abordare prudenta a instrumentelor de datorie externa.

Obiectiv

Pentru a spori concurenta intre dealerii primari si, astfel, a consolida sistemul dealerilor primari, va fi operatd o modificare

esentiald pentru consolidarea increderii investitorilor gi promovarea unui ecosistem financiar sanatos.

in plus, este necesar sa se elaboreze un regulament cuprinzitor privind emiterea euroobligatiunilor. Acest regulament va
facilita accesul la pietele internationale ale datoriei si va fi conceput pentru a respecta standardele aplicabile, asigurand
conformitatea si consolidand increderea pietei. Regulamentul va fi aprobat prin Ordinul Ministrului Finantelor si publicat
ulterior Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, marcand un pas semnificativ spre imbunatatirea managementului
fiscal al tarii si largirea oportunitatilor de finantare.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Aprofundarea si diversificarea pietei interne a datoriei publice a Republicii Moldova este avansata.
Decembrie 2025:

o  Perfectionarea cadrului de reglementare in vederea consolidarii sistemului de dealeri primari;

o Adoptarea cadrului de reglementare pentru emiterea instrumentelor de datorie pe pietele
internationale.

Descrierea implementarii

Modificarea Regulamentului BNM nr. 170/2018 va favoriza dezvoltarea sistemului de dealeri primari. Tn plus, noua
legislatie secundard va stabili proceduri clare pentru selectarea intermediarilor financiari si juridici. Ministerul Finantelor
va introduce noi criterii pentru dealerii primari si va efectua evaluari trimestriale si anuale. Aceste evaludri vor culmina
ntr-un clasament public al performantelor, sporind astfel transparenta si responsabilitatea pe piatad. Dupé aprobare,
regulamentul va prezenta, de asemenea, procedurile de emitere a euroobligatiunilor, extinzand astfel optiunile de
finantare. Principalele parti interesate vor include, dealerii primari si bugetul de stat.

Reforma 3.3.6-7: Sistemul de management al investitiilor publice este transparent si bine-reglementat, cu procese de
evaluare, bugetare si de executie aliniate la bunele practici internationale, cu o executie imbunatdtita a investitiilor
capitale

Provocari
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Eficacitatea implementarii proiectelor in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale (AAPC) a fost afectata de mai
multe provocari semnificative. Una dintre problemele principale este capacitatea redusa a acestor autoritati, care afecteaza
capacitatea lor de a gestiona si de a executa proiecte in mod eficient. in plus, existi adesea o lipsi de subdiviziuni
specializate sau de unitéti de personal dedicate in cadrul AAPC care posedd competentele necesare pentru planificarea
eficientd a cheltuielilor bugetare pentru investitii capitale. O altd preocupare importanta este calitatea scizutd a studiilor
de fezabilitate elaborate. Aceste studii servesc drept instrumente vitale pentru evaluarea viabilitatii si a impactului
potential al proiectelor propuse, iar atunci cand acestea nu sunt exhaustive si precise, se compromite succesul investitiilor
viitoare. Abordarea acestor provocari este esentiala pentru consolidarea capacitatilor AAPC si pentru asigurarea unei
planificari si implementari eficiente a investitiilor capitale publice.

Obiectiv

Sistemul de gestionare a cheltuielilor bugetare pentru investitiile capitale publice este conceput pentru a asigura
transparenta si respectarea reglementérilor stabilite. Acesta include procese de evaluare, iar executia bugetelor se
realizeaza 1n conformitate cu instructiunile prevazute in HG nr. 684/2022. Obiectivul este de a spori eficienta executiei
cheltuielilor pentru investitiile capitale publice.

Masuri calitative si cantitative care urmeaza sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Managementul investitiilor publice este prin instituirea unui punct focal desemnat pentru Managementul
Investitiilor Publice (MIP) in fiecare minister, prin crearea unor unitafi de planificare a investitiilor publice
in cel putin 5 ministere, prin simplificarea procedurilor MIP si prin digitalizarea monitorizarii proiectelor
de investitii capitale. Decembrie 2025

e  Portofoliul unic de proiecte nationale este implementat integral pentru toate fondurile, cu cerinte coerente
si aliniate la nivel intern. lunie 2026:

o Numai propunerile de proiecte evaluate Tn conformitate cu regulile generale pentru MIP stabilite in
Regulamentul 684 si considerate eligibile sunt incluse In CBTM si examinate pentru finantare din
bugetul anual;

o Pentru Fondurile Speciale, toate propunerile de proiecte de investitii capitale publice cu valoarea
peste pragul minim stabilit Tn Regulamentul 684 sunt transmise prin sistemul informatic de
evaluare a proiectelor si evaluate in conformitate cu regulile generale privind elaborarea si
evaluarea proiectelor de investitii capitale.

Descrierea implementdrii

Implementarea actiunilor viitoare se va axa pe consolidarea managementului investitiilor publice prin consolidarea
capacitatilor institutionale, armonizarea cadrului de reglementare si imbunititirea supravegherii proiectelor. in toate
ministerele vor fi infiintate subdiviziuni de planificare a investitiilor publice, care vor oferi personalului metodologiile
necesare pentru coordonarea eficienti a managementului investitiilor. Tn plus, vor fi create subdiviziuni specializate de
management al investitiilor publice (MIP) in cel putin 5 ministere pentru a spori coordonarea si eficienta.

Pentru simplificarea procedurilor se vor alinia prevederile Hotararilor Guvernului nr. 1070/2023 si nr. 684/2022,
asigurand consecventa in procesul de investitii publice. Numai proiectele evaluate integral vor fi incluse in cadrul de
planificare bugetard anuald si multianuald, ceea ce va consolida responsabilitatea si alocarea strategica a resurselor.

Proiectele mari de investitii de capital vor fi definite in legislatie pe baza bunelor practici internationale, asigurandu-se
transparenta si guvernarea eficientd. Legislatia primara si secundard care reglementeaza fondurile speciale va fi
modificata astfel incat proiectele mari sa respecte procedurile generale de investitii si sa fie integrate in portofoliul unic
de proiecte. Proiectele de investitii finantate din Fondul Rutier, Fondul de Dezvoltare Regionala si Fondul de Mediu vor
fi, de asemenea, incluse Tn acest portofoliu unic.

Pentru a imbunatati evaluarea proiectelor, se va actualiza circulara bugetului si se vor consolida capacitatile ministerelor.
Pentru a imbunatati executia, anumite proiecte de investitii capitale publice vor fi implementate de Institutia Publica
Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova — Proiect”. In plus, pentru o mai buni supraveghere,
proiectele finantate din surse externe vor fi impdrtite in proiecte sau subproiecte separate de investitii capitale publice.

In cele din urma, va fi examinati posibilitatea modificarii Legii nr. 181/2014 pentru a permite redistribuirea alocarilor
pentru investitii capitale intre proiecte din anexa la legea bugetului anual. Autoritatile publice centrale vor fi beneficiarii
primari si principalele parti interesate in aceste reforme, asigurand implementarea si supravegherea eficienta a acestora.
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Reforma 3.4.8-10: Un sistem de achizitii publice transparent si eficient, care asigurd un bun raport calitate-pret pentru
cetdteni §i creeazd conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi.

Provocari

Achizitiile publice sunt esentiale pentru guvernare, avand impact asupra dezvoltarii economice si sociale. Un sistem
eficient contribuie la realizarea obiectivelor nationale, cum ar fi modernizarea infrastructurii, eficienta energetica, crearea
locurilor de munca, dezvoltarea afacerilor si serviciile de calitate.

Moldova a inregistrat progrese in alinierea legislatiei sale privind achizitiile publice la standardele europene,
concentrandu-se pe transparenti si modernizare. in 2023, Guvernul a aprobat Programul national de dezvoltare a
sistemului de achizitii publice (2023-2026) pentru a spori eficienta si a asigura un bun raport calitate-pret. Planul de
actiuni prevede alinierea la normele UE, reformarea sistemului electronic de achizitii publice si integrarea aspectelor
sociale si de mediu, precum si profesionalizarea personalului din domeniul achizitiilor publice. Un sistem transparent de
achizitii publice este esential pentru buna guvernare si concurenta loiala, dar lipseste coordonarea centralizata, ceea ce
afecteaza eficienta si transparenta. Mii de autoritdti contractante gestioneaza un sistem descentralizat, fiecare formand
grupuri de lucru pentru desfasurarea achizitiilor.

O problema majora este lipsa unei structuri centrale de achizitii pentru asa sectoare ca infrastructura, educatia si energia.
In timp ce sectorul sanatitii beneficiaza de un sistem centralizat, alte sectoare se confrunti cu procese fragmentate care
deterioreaza calitatea si capacitatile de negociere. Optimizarea costurilor reprezintd, de asemenea, o provocare; in lipsa
unui mecanism national, autoritatile negociazd independent, ceea ce duce la diferente de costuri si la gestionarea
ineficienta a fondurilor. Institutiile nu beneficiaza de economiile de scara si platesc adesea preturi diferite pentru bunuri
identice, ceea ce genereaza inegalitati si risipa.

Fragmentarea resurselor complicé si mai mult achizitiile. Fiecare entitate gestioneaza procedurile in mod separat, ceea ce
duce la proceduri administrative excesive si la o infrastructura suprasolicitatd. Institutiile cu capacitdti limitate se
straduiesc sd aplice legile in mod consecvent, ceea ce afecteazd eficienta. Certificarea specialistilor in achizitii publice
este esentiald pentru succesul reformei. In prezent, Moldova nu dispune de un sistem de certificare, ceea ce afecteazi
uniformitatea procesului de achizitii publice si determina diferentele de competente intre autoritati.

Lipsa certificarii determina formarea inconsecventd a specialistilor in achizitii publice, care se bazeaza pe initiative
individuale fara o evaluare standardizata. Aceasta lipsa a cadrului de reglementare afecteaza in mod semnificativ calitatea
achizitiilor publice, deoarece persoanele care elaboreazi documentatia de achizitie pot avea competente diferite. In lipsa
unor standarde minime, deciziile in materie de achizitii publice pot fi influentate de interpretari eronate ale legislatiei,
ceea ce duce la Intarzieri si nereguli in gestionarea fondurilor.

Reforma propusa include digitalizarea ciclului de achizitii publice. Sistemul MTender din Moldova are drept scop sporirea
transparentei si eficientei prin proceduri electronice. De la lansarea sa in 2018, acesta a facilitat achizitiile electronice,
asigurand accesul public la documente. MTender functioneaza prin intermediul unei baze de date centrale si a unor
platforme comerciale pentru publicarea documentelor, depunerea ofertelor si vizibilitatea procedurilor, promovand
transparenta prin informatii disponibile publicului. Cu toate acestea, din cauza limitarilor tehnice, MTender nu cuprinde
integral ciclul achizitiilor, neavand module-cheie precum planificarea anuala si gestionarea contractelor, ceea ce obliga
autorititile si caute solutii alternative care pot cauza intarzieri. in prezent, MTender sustine doar atribuirea contractelor
pe baza celui mai mic pret, neglijand alte criterii importante, cum ar fi calitatea si inovarea, ceea ce impiedica luarea unor
decizii intemeiate privind achizitiile publice pe termen lung.

In plus, nu toate procedurile de achizitii publice autorizate si instrumentele de atribuire sunt accesibile prin MTender,
ceea ce limiteazd flexibilitatea autoritdtilor contractante. Datoritd neintegrarii sistemului, procesele sunt fragmentate,
impiedicand utilizarea eficienta a resurselor. Modernizarea sistemului de achizitii publice electronice este esentiala pentru
a cuprinde toate etapele si a permite utilizarea mai multor criterii de atribuire, ceea ce va conduce la cresterea eficientei
si la 0 mai buna aliniere la standardele europene de achizitii publice.

Obiectiv

Reforma are drept scop imbunatatirea proceselor de achizitii publice prin centralizare, profesionalizare si digitalizare.
Crearea unui sistem centralizat va permite agregarea cererii si utilizarea mai eficienta a resurselor, reducand astfel
costurile si sporind competitivitatea. Profesionalizarea specialistilor in domeniu prin introducerea unui sistem de
certificare va asigura un nivel consecvent de competenta si va contribui la aplicarea uniforma a legislatiei in toate etapele
achizitiilor publice. In acelasi timp, reingineria sistemului electronic de achizitii publice va promova transparenta
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procesului, asigurand accesul egal al tuturor participantilor si reducand birocratia. Aceste masuri au drept scop crearea
unui sistem eficient si durabil de achizitii publice, care va contribui la cresterea economica a tarii si va consolida
increderea cetatenilor in administrarea serviciilor publice.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Crearea a cel putin 3 institutii centralizate de achizitii publice, functionale la nivel central si/sau local.
Ponderea valorii totale a contractelor incheiate de institutiile de achizitii publice centralizate va creste la
25% din totalul achizitiilor publice. Decembrie 2027

e  Sporirea profesionalizarii personalului din domeniul achizitiilor publice din cadrul autoritatilor
contractante, inclusiv punerea n aplicare a unui sistem de certificare in conformitate cu cele mai bune
practici ale UE. Certificarea in domeniul achizitiilor publice a cel putin 200 de specialisti si realizarea a
cel putin 10 programe de formare. lunie 2027

®  Pilotarea noului sistem electronic de achizitii publice, cu accent pe modulele esentiale impuse de acquis-ul
UE, cum ar fi licitatia electronica (eTendering), atribuirea electronica (eAwarding), facturarea electronicd
(elnvoicing) si contestatia electronica (eComplaint), inclusiv lansarea cataloagelor electronice de achizitii
publice. Decembrie 2027

Descrierea implementarii

Moldova va implementa un sistem centralizat de achizitii publice la toate nivelurile, bazat pe o analiza a categoriilor de
achizitii si a impactului agregarii cererii. Va fi definit modelul optim, apoi vor fi elaborate actele normative pentru
organizarea autoritatilor centrale de achizitii publice pentru categoriile principale. Cel putin 3 institutii centralizate vor fi
functionale, asigurand procese eficiente si transparente, consoliddnd guvernarea prin consolidarea puterii de cumpérare,
reducerea costurilor si imbunatatirea coordonarii intre autoritati.

Moldova va elabora, de asemenea, un sistem national de certificare a specialistilor in achizitii publice, aliniat la practicile
UE. Acest sistem va asigura disponibilitatea unor specialisti calificati in cadrul autoritatilor contractante, cu autorizare
oficiala si programe de formare structurate pentru cel putin 200 de functionari publici. Modificarile legislative vor
prevedea crearea unui grup de lucru in domeniul achizitiilor publice, care va include specialisti certificati in procesul
decizional. Cadrul va prevedea programe de formare generala si certificare aprofundati pentru specialistii care
gestioneaza proceduri complexe, asigurand standarde inalte de competenta si responsabilitate.

Modernizarea achizitiilor publice va include un nou sistem electronic si cataloage electronice, incepand cu un concept de
reinginerie pentru integrarea nationala si europeana. Vor fi definite procesele operationale, va fi elaboratd documentatia
de achizitie si vor fi lansate procedurile de achizitie pentru selectarea furnizorilor. Dupa selectarea furnizorilor, sistemul
va include module precum licitatia electronica (e-Tendering), atribuirea electronica (e-Awarding), facturarea electronica
(e-Invoicing) si contestatia electronicd (e-Complaint). Instruirea autoritatilor si a operatorilor economici va permite
utilizarea eficienta a sistemului, cu o faza pilot inainte de implementarea integrala, ceea ce va spori transparenta, eficienta
si accesibilitatea achizitiilor publice.

Printre principalele parti interesate se numara Ministerul Finantelor (MF), care supravegheaza implementarea si asigura
alinierea la legislatia nationald si la cea a UE, precum si Agentia Achizitii Publice si Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, care se ocupa de reglementarea si corectitudinea sistemului.

Reforma 3.5.11-13: Consolidarea sistemului fiscal contribuie la sustenabilitatea fiscali, asigurid conditii de
concurenta echitabile si ofera servicii mai bune pentru cetiteni si intreprinderi

Provocari

Serviciul Fiscal de Stat al Republicii Moldova se confrunta cu mai multe provocari care ii afecteaza eficienta si
eficacitatea. Una dintre problemele cheie este disponibilitatea limitata a resurselor umane si de timp necesare pentru
digitalizarea completd a serviciilor. in plus, multi contribuabili preferd in continuare interactiunile traditionale, in
persoana, la ghiseele de deservire, in locul utilizarii serviciilor electronice, ceea ce incetineste trecerea la un sistem de
administrare fiscald mai modern si mai eficient.

O altd provocare majora este lipsa unui sistem automatizat de gestionare a riscurilor de conformitate si a unui depozit
centralizat de date. In lipsa acestor instrumente esentiale, SFS se straduieste sa identifice, sa evalueze si sa reduca in mod
eficient riscurile de conformitate. In plus, metodele existente de analiza a riscurilor necesita actualizéri pentru a fi aliniate

69



la cele mai bune practici. Sistemul de audit raiméne, de asemenea, neautomatizat si nu este integrat cu analizele riscurilor,
ceea ce limiteaza eficienta acestuia 1n identificarea domeniilor cu risc sporit.

In acelasi timp, SFS isi evalueazi in mod activ procesele de gestionare a riscurilor de conformitate pentru a identifica si
implementa cele mai eficiente solutii utilizate in tarile UE, fie prin achizitie, fie prin dezvoltare internd. Consolidarea
gestiondrii riscurilor este esentiald pentru identificarea domeniilor cu cele mai mari riscuri si potentiale pierderi de
venituri. Aceastd necesitate rezultd din recomandari precum evaluarea TADAT si rapoartele de asistentd tehnica ale
Fondului Monetar International. In plus, Raportul privind extinderea UE in 2024 ofer recomandari din partea Comisiei
Europene cu privire la impozitare, subliniind importanta consolidarii capacitatii administrative si operationale a
administratiei fiscale, a elaborarii unei strategii informatice pentru a imbunatati gestionarea riscurilor si a asigurarii unei
conformitati mai mari a contribuabililor.

Pentru a raspunde acestor provocari, Serviciul Fiscal de Stat planificd sd implementeze mai multe actiuni strategice.
Acestea includ revizuirea programului de conformare, implementarea unor masuri menite sa influenteze comportamentul
fiscal al contribuabililor mari. Aceste demersuri urmaresc modernizarea administratiei fiscale, imbunatatirea nivelului de
conformare si cresterea numarului de controale fiscale planificate in baza analizelor de risc.

Obiectiv

Moldova va spori digitalizarea si interoperabilitatea sistemului sdu de administrare fiscald in vederea pregatirii pentru
aderarea la UE prin alinierea la sistemele informatice ale UE legate de impozitare si prin valorificarea experientei altor
state membre. Acest proces va fi sustinut prin asistenta tehnica de specialitate, inclusiv o misiune de experti TAIEX si
colaborarea cu parteneri externi. In cadrul acestui efort de modernizare, in vederea orientarii reformelor, va fi aprobat
Programul de dezvoltare IT al Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2025-2027. Pana in 2025, vor fi digitalizate cel putin
2 servicii fiscale, urmate de inca 2 servicii in 2026, cu scopul final de a realiza digitalizarea serviciilor in proportie de

90%.

Pentru a imbundtati gestionarea riscurilor de conformitate, se va adopta o abordare echilibrata intre conformarea voluntara
si cea fortatd. Aceasta va include utilizarea eficientd a masurilor punitive, cum ar fi sanctiunile, acordand in acelasi timp
prioritate domeniilor de risc pe baza unei analize cuprinzitoare. Va fi implementat un sistem complet automatizat de
gestionare a riscurilor de conformitate, care va integra norme i mecanisme de evaluare a riscurilor. Solutia informatica
pentru gestionarea riscurilor de conformitate va fi pe deplin functionald, incluzand un modul analitic pentru a spori
eficienta administrarii fiscale.

in vederea consolidarii eficacitatii aplicarii legii si a auditului, Moldova va majora ponderea cazurilor de audit fiscal bazat
pe riscuri la cel putin 30% din totalul auditurilor efectuate Tn perioada iulie 2026 - iunie 2027. Tn plus, va fi implementat
un sistem automatizat de gestionare a monitorizarii pentru a imbunatati supravegherea. Va fi creat un depozit de date
securizat, care va permite Serviciului Fiscal de Stat sa coreleze, sa extraga si sa analizeze in mod eficient volume mari de
date, sprijinind 1n continuare procesul decizional bazat pe dovezi si imbunatatind respectarea obligatiilor fiscale.

Masuri calitative §i cantitative care urmeaza sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Mai multe servicii fiscale sunt puse la dispozitie electronic pentru intreprinderi si cetateni, 18 din 19 (90%)
servicii pentru contribuabili fiind digitalizate. Decembrie 2026

° Administratia fiscala este modernizata prin (i) consolidarea abordarii bazate pe riscuri a gestionarii
riscurilor de conformitate prin revizuirea si implementarea noului program de conformare si (ii) un sistem
automatizat de gestionare a riscurilor de conformitate devine functional. Decembrie 2027

e Ponderea auditurilor fiscale bazate pe riscuri a crescut la 30% din totalul auditurilor din ultimele 12 luni;
procesul de audit fiscal este digitalizat prin implementarea unui sistem automatizat de gestionare a
cazurilor si prin crearea unui depozit de date. lunie 2027

Descrierea implementdirii

Moldova va continua sd promoveze transformarea digitald in domeniul administratiei fiscale, punand accentul pe
automatizarea si standardizarea proceselor. Eforturile vor fi indreptate spre asigurarea unui acces sigur si eficient la date,
acordand prioritate instruirii personalului si educarii contribuabililor pentru a facilita o tranzitie lina la serviciile digitale.
Pentru a sprijini aceasta tranzitie, Serviciul Fiscal de Stat (SFS) va efectua testari aprofundate inainte de lansarea
principalelor servicii digitale. Aceste eforturi vor fi aliniate la cerintele de aderare la UE, sporind interoperabilitatea cu
sistemele informatice ale UE si pregatind infrastructura fiscald a Moldovei pentru integrarea in cadrul european.
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In paralel, SFS va contribui la consolidarea gestionarii riscurilor de conformitate prin proiectarea si testarea arhitecturii
necesare pentru sustinerea sistemului avansat de evaluare a riscurilor. Etapa initiala va include discutii Tn cadrul echipei
de gestionare a riscurilor si a conducerii SFS pentru a asigura alinierea arhitecturii platformei de date propuse la
necesitatile operationale. Dupa confirmarea acestei alinieri, va avea loc alocarea resurselor interne, apoi crearea unei
echipe de dezvoltare. Departamentul TI va evalua apoi optiunile disponibile pentru a sustine o proba de concept, asigurand
o capacitate de stocare si resurse de calcul suficiente pentru prelucrarea datelor. Daca acesti pasi sunt finalizati cu succes,
vor fi mobilizate resurse externe, inclusiv recrutarea unor specialisti in date cu experientd pentru dezvoltarea si
optimizarea sistemului. Dupa crearea bazei, urmatorii pasi vor implica finalizarea arhitecturii sistemului, definirea si
instalarea tehnologiei necesare, elaborarea modelelor pentru abordarea domeniilor de risc prioritare si aplicarea
instrumentelor de conformare adaptate contribuabililor in cadrul noului program de conformare.

Pentru a Tmbunatati in continuare asigurarea respectarii legislatiei fiscale, SFS va implementa masuri de modernizare a
auditurilor fiscale si de sporire a detectarii riscurilor. Avand in vedere evolutia peisajului economic si diversificarea tot
mai mare a activitatilor comerciale, SFS va monitoriza continuu comportamentul contribuabililor pentru a identifica
riscurile fiscale emergente. in cadrul acestor eforturi, va fi elaborat si aprobat un plan de actiune pentru modernizarea
auditurilor fiscale, care va defini principalele strategii pentru imbunatitirea eficientei auditurilor. SFS va crea, de
asemenea, tablouri de bord si va implementa instrumente de vizualizare a datelor pentru a-si imbunatati sistemul de
monitorizare, asigurand o mai buna supraveghere si analizi a respectirii obligatiilor de catre contribuabili. In plus, va fi
imbunatatit cadrul de evaluare a riscurilor pentru a creste numarul de cazuri de audit planificate, asigurandu-se ca cel
putin 30% din auditurile din perioada iulie 2026 - iunie 2027 se vor baza pe analiza riscurilor. Prin implementarea acestor
reforme, SFS va consolida mecanismele de asigurare a respectarii legislatiei fiscale, va imbunatati colectarea veniturilor
si va sprijini dezvoltarea economica si integrarea in UE a Republicii Moldova.

Principalele parti interesate in transformarea digitald a serviciilor fiscale si gestionarea riscurilor de conformitate in
Moldova includ Serviciul Fiscal de Stat, Ministerul Finantelor, Guvernul Republicii Moldova, Uniunea Europeana,
institutiile financiare internationale si echipele din domeniul TI.

Reforma 3.6.14-15: Consolidarea sistemului de audit extern si control financiar public intern

Provocari

Auditul extern din Republica Moldova este efectuat de Curtea de Conturi (CC), o autoritate publica autonoma, care se
subordoneaza Parlamentului. Independenta, mandatul si organizarea CC sunt stabilite in mod adecvat in Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi. insi, elementele critice ale independentei sale nu sunt sustinute in practica,
deoarece punerea in aplicare a altor legi submineaza unele aspecte esentiale ale eficacitatii operationale ale CC.

Independenta deplina a Curtii de Conturi ar trebui asiguratd in conformitate cu INTOSAI-P 10 (Declaratia de la Mexic
privind Independenta ISA), Principiul 8, care prevede ca ISA ar trebui sd aiba acces la resursele umane, materiale si
financiare necesare si rezonabile, fara control sau instructiuni din partea Executivului cu privire la aceste resurse. In acest
context, legile referitoare la buget, serviciul public si salarii ar trebui modificate si implementate pentru a preveni
compromiterea independentei organizationale si financiare a CC.

Statutul Institutiei Supreme de Audit (ISA), ca autoritate publica constitutionald, presupune un nivel de salarizare adecvat
pentru angajatii CC. In practicd, situatia este nesatisfacdtoare, intrucat angajatii majoritatii entitatilor publice supuse
auditurilor de catre CC primesc salarii mai mari decét cei de la Curtea de Conturi.

Sunt necesare imbunatatiri pentru a amplifica auditul performantei. Desi CC efectueaza audituri ale performantei,
domeniul de aplicare si cuprinderea domeniilor de politici sunt relativ limitate. Dezvoltarea capacitatii de audit a
performantei este o prioritate in cadrul strategiilor CC. Strategia de dezvoltare a CC pentru anii 2021-2025 se
concentreaza pe obiective, care ar consolida auditul performantei: construirea capacitatii institutionale de a efectua
audituri de 1naltd calitate; asigurarea alinierii metodologiei de audit la standardele internationale pentru institutiile
supreme de audit; si efectuarea de audituri in domenii de importanta semnificativa pentru societate, pentru a contribui la
eficienta cheltuielilor publice si la imbunatatirea serviciilor publice.

Obiectiv

Reforma are ca scop de a spori independenta bugetara a Curtii de Conturi. Pentru asigurarea independentei financiare si
implementarea recomandarilor Comisiei Europene, ar trebui de adoptat proiectul de lege pentru modificarea articolului 4
privind modalitatea de aprobare a bugetului CC din Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de
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Conturi. Salariile angajatilor CC nu trebuie sa fie mai mici decat cele din autoritatile publice centrale (entitati supuse
auditului). Scopul reformei este de a asigura sustenabilitatea functiei de audit al performantei a Curtii de Conturi.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

. Vor fi adoptate modificari ale legislatiei, care sporesc independenta bugetara a Curtii de Conturi. lunie
2026

. Functia de audit extern va fi consolidata prin audituri imbunatdtite ale performantei si o urmarire mai buna
a recomandarilor: (i) ponderea capacitdtii totale de audit a CC dedicata auditurilor performantei va spori
pand la 15%; (ii) ponderea recomandarilor CC adresate institutiilor publice supuse auditului pentru toate
tipurile de audituri efectuate in 2025 va avea o tendinta pozitiva, cel putin 50% din recomandari fiind
implementate partial sau integral. (iii) capacitatile CC vor fi consolidate. lunie 2027

Descrierea implementdirii

Curtea de Conturi (CC) a elaborat un proiect de propunere legislativa de modificare a articolului 4, alin. (3) din Legea nr.
260/2017, prin care se asigura ca proiectul de buget al CC se va Inainta direct comisiei parlamentare competente in materie
de buget. Aceastd comisie 1si va exprima pozitia cu privire la versiunea finald a bugetului CC pentru anul urmator si o va
transmite guvernului pentru includere in proiectul Legii bugetului de stat. Deoarece CC nu are drept de initiativa
legislativa, modificarea propusa trebuie promovata in Parlament de citre o autoritate publicd centrala sau o comisie
parlamentara. Pentru a consolida independenta financiard a CC si pentru a asigura alinierea la cele mai bune practici
internationale, amendamentele legislative ar trebui adoptate de Parlament pana in iunie 2026, asigurandu-se ca bugetul
CC este aprobat fara interventia executivului. Procedurile parlamentare vor fi ajustate in consecintd pentru a sprijini
aceasta reforma. in plus, salariile angajatilor CC ar trebui marite pana la niveluri cel putin egale cu cele din autoritatile
publice centrale (entitati supuse auditurilor), asigurand capacitatea institutiei de a atrage si retine specialisti calificati.

Pentru a spori eficacitatea supravegherii financiare publice, CC 1si va consolida functia de audit extern prin extinderea
capacititii sale de audit a performantei si asigurdnd o mai bund urmarire a recomandarilor de audit de catre institutiile
publice. Ponderea capacititii totale de audit a CC dedicata auditurilor performantei va spori pana la 15%, intarind
capacitatea institutiei de a evalua eficienta si impactul cheltuielilor publice. In plus, se anticipa ci rata de implementare a
recomandarilor CC de catre entitatile supuse auditurilor se va imbunatati, cel putin 50% dintre recomandari fiind
implementate partial sau integral pana in anul 2025. Vor fi adoptate modificari la legea privind CC si alte acte legislative
relevante pentru a alinia cadrul de reglementare al institutiei la standardele internationale, eliminind inconsecventele cu
alte legi si sporind eficienta generala a proceselor de audit.

CC isi va consolida capacitatile institutionale prin parteneriat cu organizatii externe, inclusiv cu Biroul National de Audit
al Suediei, pentru a-si sustine si imbunatiti functia de audit al performantei. in cadrul proiectului de dezvoltare 2025-
2030, auditorilor performantei din cadrul CC li se vor oferi programe specifice de instruire si coaching pentru a obtine
abilititi avansate in efectuarea auditurilor de inalté calitate. CC se va concentra, de asemenea, pe identificarea subiectelor
de audit de interes public semnificativ, sporind numarul de audituri ale performantei de la doua in 2025 pana la patru in
2026. Tn paralel, controalele fiscale bazate pe riscuri vor fi extinse, asigurandu-se ca cel putin 30% din toate auditurile
efectuate intre iulie 2026 si iunie 2027 vor fi bazate pe riscuri. in plus, va fi implementat un sistem automatizat de
gestionare a cazurilor si va fi elaborat un depozit de date securizat care ii va permite Serviciului Fiscal de Stat (SFS) sa
proceseze si sd analizeze in mod eficient volume mari de date fiscale. Aceste initiative vor imbunatati sistemul de
management al finantelor publice din Moldova, vor consolida executarea in materie de conformitate si vor asigura o mai
mare responsabilitate Tn cheltuielile sectorului public.

Reforma 3.6.16: Consolidarea sistemului de audit extern si control financiar public intern

Provocari

Republica Moldova a facut progrese semnificative in alinierea cadrului sau de control financiar public intern (CFPI) la
standardele internationale si la cele mai bune practici ale UE. insi, mai riman cateva provocari in implementarea
managementului riscurilor, inclusiv integrarea insuficientd a evaludrilor riscurilor de frauda si coruptie, capacitatea
limitatd a organismelor publice de a adopta standarde de control intern si lipsa instrumentelor digitale, care sa ajute la
monitorizarea si raportarea riscurilor.
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Managementul riscurilor nu este integrat sistematic in operatiunile zilnice ale autoritatilor centrale (ministere si agentii).
Elaborarea registrelor riscurilor si a strategiilor privind riscurile este la un nivel minim. Acest lucru este partial atribuit
lipsei de cunostinte si de intelegere a cerintelor de control intern, precum si capacitatii si abilitatilor insuficiente in randul
managerilor si personalului din sectorul public in ceea ce priveste identificarea, evaluarea si atenuarea riscurilor. Mai
mult decét atét, lipsa unui sistem T1 integrat pentru managementul riscurilor legat de planificarea si raportarea rezultatelor
performantei a avut ca rezultat o supraveghere limitata si o coordonare redusd a eficientei institutionale.

Obiectiv

Prin reforma se propune de a institutionaliza managementul riscurilor in organismele publice centrale, inclusiv a datelor
privind frauda structurata si a datelor anticoruptie, cu proceduri de risc implementate in cel putin 50% dintre entitatile
guvernamentale centrale. Tn plus, modulul integrat de management al riscurilor din cadrul sistemului T1, E-Monitorizare,
(dedicat monitorizarii politicilor publice) va facilita planificarea si raportarea in timp real si luarea deciziilor atat la nivel
strategic, cat si la niveluri operationale ale guvernului.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Abordarea managementului riscurilor in cadrul CFPI va fi desfasurata: (i) ghidul privind managementul
institutiilor publice la nivel central va fi aliniat la cele mai bune practici ale UE, bazate pe cadre de
management al riscurilor recunoscute la nivel international si implementate in cel putin 50% din
organizatiile utilizatorilor bugetului de prim nivel (ministere, agentii); (ii) instrumentul de management al
riscurilor, cu rol de sustinere si aliniat la ghidul de management al riscurilor, bazat pe cele mai bune
practici ale UE si pe cadrele de management al riscurilor recunoscute la nivel international, integrat in
sistemul TI de monitorizare si raportare a performantei guvernului central (E-monitorizare) va fi
operational in cel putin 50% din organismele publice centrale. Decembrie 2026

Descrierea implementarii

Moldova va implementa o abordare structurata si sistematica a managementului riscurilor la nivelul guvernului central,
aliniindu-se la cele mai bune practici ale UE si la cadrele de management al riscurilor recunoscute la nivel international.
Ghidul de management al riscurilor, care include proceduri cuprinzatoare privind identificarea, evaluarea si atenuarea
riscurilor de frauda si coruptie, va servi drept material de referinta principal pentru institutiile publice. Pentru a asigura
aplicabilitatea practica a Ghidului, un exercitiu pilot va fi desfasurat in cadrul unui organism public central selectat,
oferind oportunitatea de a perfectiona si adapta ghidul pe baza implementarii in viata reala. Opiniile obtinute in urma
acestui exercitiu pilot vor fi utilizate pentru a facilita implementarea graduala a practicilor de management al riscurilor 1n
ministere, institutii subordonate si agentii, asigurdnd un cadru consecvent si eficient pentru controlul riscurilor la nivel
national.

Pentru a consolida supravegherea si responsabilitatea institutionald, un instrument de management al riscurilor va fi
integrat Tn sistemul informatic al guvernului, E-Monitorizare, care este in prezent in curs de elaborare pentru a Imbunatati
planificarea, monitorizarea si raportarea politicilor publice. Acest instrument digital va permite organismelor publice
centrale sd urmareasca, sa raporteze si sd abordeze in mod sistematic problemele legate de riscuri, imbunatatind astfel
mecanismele de luare a deciziilor si de raspuns. Pana in 2026, se prevede ca cel putin 50% dintre organismele publice
centrale, inclusiv ministere, institutii subordonate si agentii, vor adopta proceduri structurate de gestionare a riscurilor,
asigurand astfel un cadru de guvernantd mai rezilient si mai transparent.

Reforma va fi condusa de Ministerul Finantelor in coordonare cu Cancelaria de Stat, ca parti interesate cheie.
Reforma 3.6.17: Consolidarea sistemelor de audit si de control financiar public intern

Provocari

Desi Republica Moldova si-a creat un cadru legislativ bine structurat pentru CFPI, partile slabe cheie institutionale in
materie de resurse umane si expertiza 1i impiedica eficacitatea. Consiliul CFPI si Unitatea Centrala de Armonizare (UCA)
sunt principalele entitati responsabile de coordonarea si armonizarea practicilor de control intern si audit in sectorul
public. Ministerul Finantelor (MF) monitorizeaza evolutiile din domeniul CFPI si raporteaza guvernului printr-un Raport
anual consolidat privind CFPI. Insa, din cauza capacitatilor limitate ale UCA, abilititile acesteia de a monitoriza si
supraveghea cuprinzitor implementarea standardelor de control intern si de audit in sectorul public sunt subminate. Mai
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exact, resursele UCA sunt inadecvate pentru a asigura o supraveghere suficienta a evolutiilor la nivel de administratie
publicd locala. In acest context, ar trebui de examinat optiunea unui instrument informatic pentru a spori eficient
capacitatile de supraveghere ale UCA.

Obiectiv

Consolidarea structurii de guvernantd a CFPI prin imbunatétirea capacitatilor UCA din cadrul MF si extinderea
mandatului Consiliului CFPI pentru a imbunatati supravegherea independentei auditului intern. Capacitatile consolidate
ale UCA, realizate prin expertiza si resurse imbunatatite, impreuna cu introducerea unui instrument de raportare bazat pe
TI, va facilita coordonarea si monitorizarea mai eficiente a controlului intern si a practicilor de audit intern n tot sectorul
public.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Sistemul de control financiar public intern va fi consolidat: (i) Mandatul Consiliului CFPI va fi consolidat
prin capacitati sporite de supraveghere a functionarii independente a activitatii de audit intern. (ii)
Capacitatile si resursele UCA vor fi imbundtatite, inclusiv prin un numar mai mare de personal al UCA, iar
instrumentul informatic de raportare al CFPI va fi extins sa cuprinda si administratiile publice locale; (iii)

retfeaua de coordonatori de control intern va fi extinsd pentru a cuprinde §i administratiile publice locale.
lunie 2027

Descrierea implementdrii

Moldova va implementa reforme institutionale cuprinzatoare pentru a imbunatati coordonarea si eficacitatea
implementarii Controlului Financiar Public Intern (CFPI). Mandatul Consiliului CFPI va fi extins pentru a-si consolida
capacitdtile de supraveghere, asigurand independenta functiilor de audit intern din cadrul institutiilor publice. Aceasta
reforma va garanta ca unitatile de audit intern functioneaza fara influentd externa si pot evalua in mod obiectiv sistemele
publice de management si control. Structura si cadrul de reglementare al Consiliului CFPI vor fi revazute pentru a
consolida rolul Consiliului in mentinerea integritatii si eficientei functiilor de audit intern, unitatile de audit intern
existente fiind principalii beneficiari ai acestei initiative.

Capacitatile Unitatii Centrale de Armonizare (UCA) din cadrul Ministerului Finantelor vor fi imbunatatite semnificativ
pentru Tmbunatatirea functiilor sale de coordonare si monitorizare. Aceasta va include cresterea numarului de personal al
UCA pana la minimum zece experti si asigurarea UCA cu resurse tehnice si financiare suplimentare. Un accent prioritar
se va pune pe schimbul de bune practici cu statele membre UE, oferind personalului UCA cunostinte de specialitate in
controlul intern si procesele de audit. in plus, va fi introdus un nou instrument informatic de monitorizare si raportare a
implementarii CFPI, acesta fiind extins ca sd cuprindd administratiile publice locale cu populatii care depasesc 50.000 de
locuitori. Acest instrument va imbunétati supravegherea, permitdnd UCA sd urmareasca in mod sistematic conformitatea,
sa identifice punctele slabe si sa asigure aderarea la principiile de control intern aliniate la cele ale UE.

Reforma va fi implementatd de Ministerul Finantelor, cu sprijinul partilor interesate cheie reprezentate in Consiliul CFPI,
inclusiv Curtea de Conturi, Cancelaria de Stat, organizatiile profesionale relevante ale societitii civile si mediul academic.

Reforma 3.7.18-21: Masuri antifraudai si protectia intereselor financiare ale UE

Provocari

Asigurarea protectiei intereselor financiare ale UE raméne o provocare fundamentald pentru Republica Moldova pe
masura ce aceasta progreseaza in agenda sa de reforma. Comisia Europeand a subliniat importanta prevenirii fraudei
financiare, recunoscand céd existenta unor garantii eficiente este cruciala pentru mentinerea increderii in gestionarea
fondurilor UE. Consolidarea masurilor antifrauda este esentiala nu numai pentru asigurarea unei absorbtii de inalta calitate
angajamentului siu fata de transparentd, responsabilitate si statul de drept. Insd, Moldova nu are in prezent o strategie
nationald antifrauda structuratd si cuprinzitoare, aliniata la cele mai bune practici europene. Lipsa unui cadru unificat
slabeste coordonarea institutionald, limiteaza cooperarea intre agentii si duce la inconsecvente 1n prevenirea, detectarea
si raportarea fraudelor. Va fi esential de a stabili o abordare strategica si structuratd pentru abordarea acestor lacune si
pentru asigurarea unui sistem antifrauda mai eficient.

74



in pofida eforturilor de amplificare a mecanismelor de control financiar, Moldova continui si se confrunte cu provocari
in crearea unui sistem robust de gestionare si investigare a fraudelor si neregulilor. Desi mandatul Inspectoratului Control
Financiar de Stat a fost extins prin revederea cadrului de reglementare cu scopul protectiei intereselor financiare ale UE,
sunt necesare imbunatatiri suplimentare. Capacitatile institutionale raman o provocare cheie, deoarece nu existd inca
ghiduri procedurale clare privind investigatiile financiare. Lipsa unei metodologii unificate de detectare, documentare si
raportare a fraudelor duce la practici fragmentate, iar formarea insuficienta si alocarea unor resurse insuficiente impiedica
eficacitatea investigatiilor. Mai mult, coordonarea slaba intre functiile de control financiar si cele de audit intern creeaza
ineficiente, reducand eficacitatea globald a mecanismelor de prevenire a fraudelor. Abordarea acestor probleme va
necesita investitii specifice in consolidarea capacitatilor institutionale, proceduri simplificate si cooperare imbunatatita
intre agentii.

Un pas cardinal in directia depasirii acestor provocari este digitalizarea Sistemului National Antifrauda prin elaborarea si
punerea in functie a unui sistem informational integrat. Acest sistem va facilita raportarea, monitorizarea si coordonarea
in timp real a eforturilor de prevenire a fraudelor, imbunatatind semnificativ capacitatea de raspuns si eficienta institutiilor
de supraveghere financiara. Prin consolidarea comunicérii si colabordrii dintre institutiile nationale si partenerii
internationali, in special cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), Moldova isi va consolida capacitatea de a
detecta si preveni frauda financiard. Implementarea cu succes a acestui sistem va fi esentiald in alinierea mecanismelor
de supraveghere financiard din Moldova la standardele UE, asigurand gestionarea eficienta si transparenta a fondurilor
publice.

Cadrul juridic al Republicii Moldova privind combaterea criminalitdtii financiare este incomplet, fragmentat, acesta
neavand prevederile necesare pentru prevenirea si investigarea efectiva a acestor infractiuni. Acest lucru se reflecta prin
clasamentul scazut al tarii in Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC), care masoara eficienta sistemelor financiare in
prevenirea fluxurilor financiare ilicite. Coruptia si lipsa de transparenta in sectorul financiar al Republicii Moldova pot
facilita criminalitatea financiard. Nivelul coruptiei din tarad submineazd eficienta agentiilor de drept in abordarea
criminalitatii financiare. Prin urmare, instituirea unui sistem de investigare a criminalitatii financiare este esentiala pentru
a acorda o atentie deosebitd gestiondrii riscurilor de coruptie aferente. Se considerd cd e necesara modernizarea si
eficientizarea modului de abordare a unor institutii nationale in prevenirea si combaterea crimelor si a altor infractiuni
impotriva sistemului financiar al Republicii Moldova. Pentru o supraveghere financiara eficientd sunt necesare
mecanisme solide de documentare, care ar permite monitorizarea cuprinzatoare a fondurilor si activelor publice. Prin
consolidarea unei autoritati nationale, care ar detecta astfel de infractiuni si ar genera documentatie substantiala, partenerii
externi si agentiile de drept pot beneficia de un cadru riguros de probe. Aceastd abordare asigura transparenta,
responsabilitatea si verificarea sistematica a tranzactiilor financiare la nivel de resurse de stat si la nivelul resurselor UE,
sustinand, in ultima instantd, integritatea managementului bugetar si a guvernantei.

Obiectiv

Guvernul isi propune sa elaboreze si sd adopte un cadru strategic national pe termen mediu pentru protectia intereselor
financiare ale UE, asigurand o abordare structurati si coordonata pentru prevenirea, detectarea si investigarea fraudelor.
practici recomandate de Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF). Prin crearea unui sistem mai robust si mai
transparent, Moldova isi va spori capacitatea sa de a proteja integritatea si utilizarea corecta a fondurilor UE, consolidand
astfel increderea in mecanismele sale de supraveghere financiara.

Un obiectiv cheie este elaborarea si implementarea unei metodologii standardizate pentru gestionarea si investigarea
fraudelor si a neregulilor, asigurdnd conformitatea deplind cu standardele UE. Aceastd metodologie va oferi un cadru
Structurat si transparent pentru identificarea, documentarea neregulilor financiare si raspunsul la acestea, abordand
inconsecventele in practicile actuale de investigatie. Prin consolidarea acestor mecanisme se va imbunatati semnificativ
credibilitatea si eficacitatea Inspectoratului Control Financiar de Stat, asigurandu-se ca eforturile de prevenire a fraudelor
sunt sistematice, bazate pe dovezi si aliniate la cele mai bune practici internationale.

O prioritate cardinald este digitizarea sistemului national antifrauda prin elaborarea si punerea in functie a unui sistem
informational integrat. Acest sistem va permite raportarea, monitorizarea si coordonarea in timp real a eforturilor de
prevenire a fraudelor, sporind capacitatea de raspuns a institutiilor de supraveghere. Prin facilitarea comunicarii si
colaborarii armonioase intre agentiile nationale si partenerii internationali, inclusiv OLAF, Moldova isi va consolida
capacitatea de a detecta, preveni si aborda fraudele financiare, asigurand gestionarea transparenta si eficientd a fondurilor
publice.

75



Un alt obiectiv este ajustarea cadrului juridic, atribuind, astfel, competente actualului sistem national de investigare a
criminalitatii financiare si consolidandu-1 pentru a asigura integritatea si securitatea fluxurilor financiare nationale si ale
UE. Aceasta implica o combinatie de reforme juridice, consolidare a capacitatilor si cooperare strategica.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Reteaua AFCOS va fi creata si implementatd prin desemnarea oficiala a coordonatorului national AFCOS,
modificarea cadrului de reglementare pentru infiintarea Platformei de Coordonare Antifrauda si semnarea
acordurilor pertinente intre institutiile publice nationale ale Moldovei, care participa la protectia intereselor
financiare ale UE. Decembrie 2025

o  Cadrul multianual al strategiei antifrauda va fi adoptat. Aceasta include un plan de actiuni cuprinzator,
aliniat la ghidurile stabilite de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) privind strategiile nationale
antifrauda. Metodologia de gestionare/investigare a neregulilor si fraudelor este adoptata asigurdand o
abordare structurata si consecventa a raportarii unor asemenea cazuri. Noua metodologie va fi pilotata in
cel putin 2 autoritati publice, care utilizeaza fonduri UE, iar apoi va fi implementata la nivel national.
Decembrie 2026

o  Sistemul informational automatizat pentru monitorizarea si coordonarea luptei antifraudd va fi functional.
Sistemul Informational Antifrauda va deveni functional integrand module cheie pentru eficientizarea
proceselor antifraudd, inclusiv Registrul Neregulilor si Suspiciunilor de Frauda si Sistemul de Receptionare
/ Diseminare / Monitorizare pentru Coordonarea Antifrauda. Decembrie 2027

®  Prin consultare cu serviciile Comisiei Europene, consolidarea sistemului de investigare a criminalitatii
financiare, prin revizuirea competentelor juridice si cresterea capacitatilor organelor nationale de
investigare specializate in a detecta si investiga in mod activ infractiunile financiare si actele ilegale conexe
care afecteaza interesele financiare ale Republicii Moldova si ale UE. Iunie 2026

Descrierea implementarii

Moldova va elabora un cadru strategic national antifrauda bazat pe cele mai bune practici ale OLAF si ale statelor membre
ale UE, asigurdnd o abordare structuratid fatd de prevenirea, detectarea si raportarea fraudelor. Prin o Hotérare a
Guvernului se va desemna Inspectoratul Control Financiar de Stat ca Autoritate Nationala de Coordonare Antifrauda,
extinzandu-i responsabilittile pentru a cuprinde cooperarea transfrontalierd. Prin o alta decizie se va reglementa cadrul
institutional si mecanismele operationale ale AFCOS pentru clarificarea rolurilor si imbunatatirea coordonarii. Pentru a
Spori cooperarea interinstitutionald, vor fi semnate acorduri intre autoritatile nationale implicate in protejarea intereselor
financiare ale UE. Ministerul Finantelor va conduce reforma, in timp ce Inspectoratul Control Financiar de Stat isi va
consolida capacitatea operationala de implementare eficientd a Programului National Antifrauda.

Prin o analiza cuprinzatoare a cadrului juridic si institutional privind identificarea fraudelor si investigatiile financiare se
vor identifica lacunele si se vor ghida reformele necesare. Va fi adoptat cadrul strategic national pe termen mediu pentru
protejarea intereselor financiare ale UE, care integreaza garantii impotriva fraudei si a deturnarii de fonduri. Prin un ordin
al Ministerului Finantelor se vor stabili proceduri standardizate de documentare, investigare si raportare a fraudei,
asigurand coerenta intre institutii. Initiativele de consolidare a capacitatilor vor include formare specializatd pentru
anchetatorii financiari, in timp ce cooperarea interinstitutionald va fi consolidata prin definirea rolurilor functiilor de
control financiar si audit intern. Inspectoratul Control Financiar de Stat va supraveghea aceste reforme, imbunatatind
supravegherea, responsabilitatea si procesele de documentare a fraudei in reteaua AFCOS.

Sistemul informational automatizat pentru monitorizarea antifrauda va fi implementat in doua etape. Prima etapa, condusa
de Ministerul Finantelor cu sprijinul Inspectoratului Control Financiar de Stat, se va concentra pe conformitatea
reglementdrilor, fezabilitatea tehnica si asigurarea aprobarii guvernamentale printr-o Hotarare a Guvernului, care ar defini
specificatiile sistemului si reglementarile de functionare. A doua etapa va implica elaborarea sistemului, testarea pilot de
catre agentiile AFCOS si implementarea deplin la nivel national. Dupa ce sistemul va deveni functional, acesta va asigura
monitorizarea fraudelor In timp real, va imbunétati analiza datelor si va asigura imbunatatiri continue pentru adaptabilitate
si eficientd. Aceasta abordare bazata pe date va consolida capacitatea Moldovei de a detecta si preveni fraudele financiare
si de a raspunde la acestea, de a consolida responsabilitatea institutionald si de a asigura alinierea la cele mai bune practici
ale UE.
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Tn prezent au loc discutii cu privire la citeva optiuni alternative de consolidare a sistemului de investigare a crimelor
financiare. Optiunile discutate includ consolidarea Directiei Generale Antifraudd a Serviciului Fiscal de Stat, a
Inspectoratului Control Financiar de Stat, extinderea competentelor Centrului National Anticoruptie, sau crearea unei
Agentii separate specializate in investigarea crimelor financiare. Hotdrarea Guvernului cu privire la mandatele si
capacitatile revazute va fi facilitatd de implementarea unei foi de parcurs / a unui plan de implementare cu costuri, ceea
ce ar conduce la alocarea resurselor bugetare prevazute in legea privind bugetul national. Toate deciziile si masurile se
vor lua in stransa consultare cu serviciile Comisiei Europene.

SUBDOMENIUL 3.2: Reforma intreprinderilor de stat
Reforma 3.8.22-24. Asigurarea sustenabilititii si viabilitatii financiare a sectorului intreprinderilor de stat

Provocari

Elaborarea profilului investitional, addugator la caietul de sarcini necesar, reprezintd o provocare semnificativa pentru
unele intreprinderi de stat implicate in activitati de productie, precum Intreprinderea de Stat ,,Fabrica de Sticld din
Chisindu”. Aceste intreprinderi au nevoie de mai multe documente de specificatii, care pot complica si prelungi procesul.
Asigurarea acuratetei si deplindtatii acestor documente este cruciald pentru atragerea investitiilor si facilitarea
restructuririi intreprinderilor; insa, multe I.S. pot s nu aibd expertiza internd sau resursele necesare pentru a se conforma
eficient acestor cerinte.

Lichidarea si reorganizarea intreprinderilor de stat sunt asociate de complexitati suplimentare. in cazul intreprinderilor de
din categoria 5, recomandate spre lichidare, Agentia Proprietatii Publice intdmpina provocari in supravegherea procesului,
deoarece lichidarea se desfasoard prin proceduri judiciare stabilite in Codul civil, mai degraba decat prin hotarari
unilaterale ale Agentiei. Aceastd dependenta de hotérarile instantelor poate incetini procesul si poate limita capacitatea
agentiei de a accelera lichidarea. In mod similar, pentru intreprinderile din categoria 2, care sunt recomandate pentru
reorganizare in diferite forme juridice, este necesara colaborarea Intre mai multe autoritati publice centrale. Deoarece
restructurarea 1.S. trebuie sa fie aprobata prin o hotirdre a guvernului si sustinutd de ministerul de ramura relevant cu
sprijinul Agentiei Proprietatii Publice, acest proces poate fi prelungit, intarziind si mai mult reformele atat de necesare.

O alta provocare, cu care se confrunta in prezent Agentia Proprietatii Publice este interesul scazut in randul expertilor de
a servi ca membri independenti ai consiliilor de administratie ale 1.S.. Aceasta lipsd de interes poate proveni din
stimulentele limitate, preocuparile legate de guvernanta sau riscurile de reputatie asociate cu intreprinderile de stat. Fara
a atrage specialisti calificati, intreprinderile de stat se pot confrunta cu dificultéti in imbunétatirea guvernantei corporative,
a responsabilitatii si ludrii deciziilor strategice, impiedicand in ultima instantd eforturile de modernizare si crestere a
eficientei acestora.

Obiectiv

Obiectivul este de a privatiza Intreprinderile de stat prin proceduri transparente si competitive, asigurandu-se ca aceste
intreprinderi sunt achizitionate si dezvoltate pentru a le spori eficienta, competitivitatea si contributia la economia
nationald. Procesul de privatizare se va desfasura prin concursuri de investitii, promovand cresterea durabila a afacerilor,
incurajand, 1n acelasi timp, un mediu economic mai dinamic si condus in mai mare masura de piata. Prin asigurarea ca
privatizarea se desfasoara intr-un mod corect si deschis, guvernul 1si propune sa atragd investitori strategici capabili sa
modernizeze aceste Intreprinderi si sa sporeascé impactul acestora pe piata interna.

Un alt obiectiv cheie este de a eficientiza sectorul 1.S. prin lichidarea intreprinderilor neviabile, permitind Agentiei
Proprietatii Publice si se concentreze pe imbundtatirea guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat
profitabile si care functioneaza bine. Acest lucru va asigura ca numai intreprinderile viabile din punct de vedere comercial
vor continua sa functioneze avand o structura corporativa, iar intreprinderile de stat care realizeaza activitati sociale vor
trece la organizatii publice, si nu vor mai functiona ca entititi comerciale. Aceasta restructurare va crea un sector al 1.S.
mai transparent, mai eficient si mai durabil, aliniindu-l la cele mai bune practici ih managementul activelor publice si
asigurand cd resursele de stat se aloca In mod eficient.

Imbunitatirea guvernantei corporative este, de asemenea, o prioritate, cu accent pe imbunititirea expertizei in consiliile
de administratie ale intreprinderilor de stat si reducerea influentei guvernamentale si politice in procesul decizional. Prin
atragerea unor specialisti independenti cu experienta relevanta, intreprinderile de stat vor beneficia de o supraveghere
strategica imbunatatita, transparenta si responsabilitate. Consolidarea conducerii consiliilor de administratie va contribui
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la 0 mai buna luare a deciziilor, la cresterea eficientei si la sustenabilitatea lor pe termen lung, asigurand ca intreprinderile
de stat functioneaza pe baza unor principii solide de afaceri si pe baza principiilor de concurenta pe piata.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Vor fi elaborate profiluri de investitii pentru 5 LS. si vor fi lansate proceduri de privatizare. Tunie 2026

o Cel putin 10 (din cele 97 de intreprinderi inactive si cu pierderi) vor fi lichidate si cel putin 15 vor fi
reorganizate (din 55 clasificate pentru schimbarea formei juridice de organizare). Decembrie 2026

e Responsabilitatea Intreprinderilor de staz si guvernanta corporativa vor fi consolidate: (i) Regulile vor fi
modificate pentru a impune numirea a 1/3 din membrii consiliilor de administratie a intreprinderilor de stat,
care au ramas in proprietatea statului, iar regulile de remunerare si indicatorii cheie de performanta pentru
membrii consiliului de stat vor fi ajustate pentru a asigura o remuneratie adecvata a membrilor consiliului
de administratie a intreprinderilor de stat care ramdn in proprietatea statului. Regulile vor fi modificate
introducdnd cerinta existentei unui membru independent in comitetul de selectie. Iunie 2027

o Vor fi desemnate noile consilii de administratie a celor 12 intreprinderi de stat cheie, inclusiv din
domeniile telecomunicatii, feroviar, electricitate, gaze si prelucrarea metalelor, cel putin 1/3 dintre
membri fiind independenti.

o Va fi introdusd cerinta de a publica auditurile LS., iar cerintele de calitate a auditurilor vor fi
consolidate; Codul de guvernantd corporativa pentru intreprinderile de stat va fi adoptat la nivel de
intreprindere de cel putin 90% dintre intreprinderile de stat active, fiind publicate rapoartele anuale
de implementare a guvernantei corporative.

Descrierea implementdrii

Agentia Proprietitii Publice are in prezent un contract cu un evaluator pentru evaluarea Intreprinderii de Stat ,,Fabrica de
Sticla din Chisinau” si pentru a oferi recomandari privind caietul de sarcini suplimentar necesar pentru privatizare. in
conformitate cu art. 25 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice, participantii
eligibili la procesul de privatizare sunt persoane fizice si juridice din Republica Moldova, persoane fizice si juridice
private strdine, precum si asociatii formate din aceste grupuri. Pentru a extinde interesul in plan international si a atrage
potentiali investitori, Ministerul Afacerilor Externe si Invest Moldova sprijina activ Agentia Proprietatii Publice in

privatizare mai eficient si mai transparent.

Implementarea masurilor de privatizare si restructurare este ghidata de Mecanismul de triere a intreprinderilor de stat si
a societatilor comerciale cu capital de stat, cum este stabilit prin Hotirarea Guvernului nr. 819/2023. In acest cadru,
intreprinderile au fost clasificate in functie de viabilitatea si importanta lor strategica. Pentru intreprinderile din categoria
2, care sunt recomandate pentru reorganizare ntr-o forma juridica diferita, guvernul a adoptat decizii de reorganizare a
111.S.,n cazul catorva din ele procesul fiind deja finalizat. Tn categoria 5, care include Intreprinderile recomandate pentru
lichidare, sapte intreprinderi de stat au fost lichidate cu succes. Aceste actiuni contribuie la eficientizarea sectorului
intreprinderilor de stat, concentrand resursele pe afaceri viabile, asigurand, In acelasi timp, gestionarea responsabila a
activelor neperformante.

Consolidarea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat este o prioritate, modificarile legislatiei axandu-se pe
includerea unor membri independenti in consiliile de administratie mai degraba ca cerinta obligatorie, decat optionala.
Intreprinderile de stat, care riman in proprietatea statului. trebuie sa aiba cel putin o treime din membrii consiliului de
administratie ca membri independenti, asigurdnd o supraveghere profesionista. Procesul de selectie va fi ajustat prin
cerinta includerii unui expert independent in cadrul comitetului de selectie, iar regulile de remunerare si indicatorii de
performanta vor fi ajustati pentru a fi aliniati la cele mai bune practici de guvernantd. Consilii noi de administratie vor fi
numite in 12 1.S. cheie, inclusiv SA , Moldtelecom”, SA ,,Termoelectrica”, SA ,,Energocom”, SA , Metalferos” si Ls.
,,Posta Moldovei”, printre altele. Aceste numiri vor urma dupa exercitiul de triere al guvernului, asigurand o conducere
profesionistd si orientatd spre performantd. Pentru a spori transparenta, cadrul legal va prevedea audituri independente
ale intreprinderilor de stat si publicarea rapoartelor anuale de audit pe site-urile Ministerului sau Agentiei Proprietatii
Publice. Cel putin 90% dintre intreprinderile de stat active vor fi obligate sa adopte un Cod de guvernantd corporativa a
pentru Tntreprinderile de stat, rapoartele anuale de implementare fiind disponibile pentru public. Aceste reforme vor alinia
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guvernanta 1.S. din Republica Moldova la cele mai bune practici internationale, sporind increderea investitorilor,
promovand o proprietate de stat responsabild si asigurand stabilitatea financiara pe termen lung.

Principalele parti interesate includ Agentia Proprietatii Publice, Ministerul Finantelor si ministerele sectoriale, iar
beneficiarii sunt ntreprinderile de stat, investitorii si economia in general, care vor beneficia de o guvernantd
imbunatatita, transparenta si eficientd in gestionarea bunurilor publice.

SUBDOMENIUL 3.3: Reforma administratiei publice

Reforma 3.9.25: Asigurarea unui sistem institutional flexibil si eficient al administratiei publice centrale prin
reformarea institutiilor publice (agentiilor) si cresterea capacititilor administrative ale acestora

Provocari

Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate stabileste cadrul de reglementare general pentru
administratia publicd centrala, precum si principiile fundamentale de organizare si functionare a acesteia. Totusi,
prevederile existente necesita a fi consolidate pentru a crea un sistem solid si coerent de responsabilizare si de gestionare
a performantei. Acest lucru presupune asigurarea unei delimitari mai clare a responsabilitatilor intre autoritatile publice
centrale si stabilirea unor criterii uniforme de eficienta, responsabilitate si transparenta pentru a Imbunatati functionarea
autoritatilor i institutiilor publice.

Cadrul de reglementare actual privind institutiile publice este fragmentat si partial contradictoriu. Conceptele cheie, cum
ar fi institutie publica cu rol de implementare si institutie publica cu autofinantare sunt definite Tn mod inconsecvent. Tn
plus, existd reguli contradictorii cu privire la infiintarea si functionarea institutiilor publice, cu definitii neclare ale
conceptelor de ,,subordonare” si ,,independentd” in contexte juridice si financiare, precum si norme netransparente de
raportare financiar-bugetara care difera de cele aplicabile autoritatilor institutiilor publice.

Obiectiv

Sistemul administratiei publice centrale va fi rationalizat si eficientizat printr-un cadru de reglementare unitar, coerent si
transparent, care elimina suprapunerile si defineste clar diferentele dintre autoritate publica si institutie publica. Obiectivul
reformei este de a asigura un cadru de reglementare unitar, coerent si transparent pentru institutiile publice, cu exceptia
celor din domeniile educatie, cercetare, sindtate, culturd, tineret si sport, care sunt reglementate de o legislatie specifica.
Suplimentar, 90% din autoritétile publice centrale vor fi restructurate si plasate sub jurisdictia ministerelor relevante in
guvernului, asigurand un control eficient si gestionarea performantei. Acest proces va elimina suprapunerile, va stabili o
distinctie clara intre autoritatile si institutiile publice si va spori eficienta guvernantei.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e [nstitutiile publice (care fac obiectul dispozitiilor Legii privind institutiile publice) sunt aliniate la cadrul de
reglementare standard (guvernantd internd, gestionarea resurselor umane, sistemul de salarizare, planificarea
si raportarea bugetard, inclusiv privind subventiile), prin elaborarea si aprobarea legislatiei primare §i
secundare. Autoritatile publice centrale subordonate guvernului sunt restructurate pe baza analizei functiilor si
competentelor si sunt aliniate la principiile SIGMA (ministerele se concentreaza pe elaborarea politicilor, iar
autoritdtile administrative subordonate ministerelor asigura implementarea politicilor). 90% din autoritdtile
publice centrale care sunt subordonate guvernului sunt restructurate. Decembrie 2027

Descrierea implementarii

Reforma institutiilor publice va continua cu obiectivul de a crea un cadru de guvernantd mai coerent si mai eficient. Pana
la sfarsitul anului 2027, aproximativ 80 de institutii publice care presteaza servicii administrative vor fi supuse evaluarii
si reorganizate in temeiul noii Legi privind institutiile publice, cu integrarea acestora intr-un sistem unificat de
administratie publicd centrald. In acest scop, va fi modificat cadrul juridic pentru a stabili o structurd de reglementare
transparentd si coerentd pentru toate institutiile publice, cu exceptia celor din domeniul educatiei, cercetarii, sdnatatii,
culturii, tineretului si sportului, care vor continua sa fie reglementate de legi sectoriale specifice. Prin aceastd reforma se
vor asigura criterii clare de eficientd, responsabilitate si transparentd, ceea ce va permite optimizarea operatiunilor
institutionale si alinierea acestora la principiile administratiei publice moderne.

Pana la sfarsitul anului 2026, responsabilitatile autoritatilor publice centrale vor fi delimitate in mod clar pentru a
eficientiza guvernanta. Ministerele se vor concentra exclusiv pe elaborarea de politici, in timp ce autoritatile administrative
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subordonate acestora vor fi insircinate cu punerea in aplicare a politicilor. In conformitate cu aceasta restructurare, 90%
din autoritatile publice centrale, aflate Tn prezent in subordinea guvernului, vor trece in subordinea ministerelor relevante,

asigurand o ierarhie institutionald mai logica si mai eficientd. Doar autoritatile publice cu responsabilitati intersectoriale

vor ramane sa fie direct coordonate de guvern. Aceasta reforma va reduce fragmentarea, va elimina dublarea functiilor si
va spori coordonarea intre elaborarea si executarea politicilor.

Prin stabilirea unei distinctii clare intre guvernanta strategica si implementarea administrativd, reforma va promova o
administratie publicd mai eficientd, axatd pe rezultate. Restructurarea va Tmbunatati procesele decizionale, consolida
responsabilitatea institutionala si spori prestarea de servicii pentru cetateni si intreprinderi. Aceste schimbari vor contribui
la un sector public mai transparent i mai orientat spre performants, asigurnd o functionare mai eficienta a institutiilor si
0 mai mare receptivitate la prioritatile nationale.

Principalele parti interesate 1n aceastd reforma includ Guvernul, Ministerul Finantelor, ministerele sectoriale si Agentia
Proprietatii Publice, iar principalii beneficiari vor fi institutiile publice, intreprinderile si cetatenii, care vor beneficia de 0
guvernantd imbunatatita, transparenta sporita si o prestare mai eficienta a serviciilor publice.

Reforma 3.9.26-27: Instituirea unui cadru eficient de evolutie in cariera si a unui sistem de remunerare unitar si
transparent, pentru a spori atractivitatea si performanta serviciului public

Provocari

Actualul sistem de salarizare din sectorul public din Moldova a evoluat ca urmare a modificarilor realizate in procesul de
adoptare si implementare a cadrului de reglementare. Ajustarile respective au afectat In mod direct ierarhia posturilor si
au contribuit la provocarile sistemice asociate cu echitatea si competitivitatea. In sistemul actual nu sunt asigurate salarii
competitive, ceea ce face dificila atragerea si retinerea personalului calificat. In plus, structura salariala este lipsita de
transparentd din cauza numeroaselor componente si valori de referinta utilizate pentru calcularea salariilor. Acest aspect
a condus la disparitati in cadrul grilei de salarizare din sectorul public, la incoerente in comparatie cu salariile din sectorul
privat si la stimulente insuficiente pentru performanta profesionald. Pentru a aborda aceste probleme, este nevoie de
revizuirea sistemului unificat de salarizare in vederea alinierii la principii-cheie precum nediscriminarea, echitatea,
coerenta si sustenabilitatea financiard. Asigurarea unei remuneratii egale pentru munca egald va fi esentiala pentru
sporirea eficientei si atractivitatii angajarii 1n serviciul public.

Republica Moldova a inregistrat progrese in modernizarea cadrului de reglementare a functiei publice, aliniindu-l la
Principiile OCDE/SIGMA privind administratia publica, pe baza recomandarilor din Raportul de monitorizare SIGMA
2023. in 2024, au fost actualizate reglementirile pentru a consolida gestionarea functiei publice, asigurand o forti de
munca profesionistd, impartiald, transparenta si eficientd, care serveste interesele societétii si ale statului. Cu toate acestea,
absenta unui sistem informational unificat si functional pentru gestionarea resurselor umane ramane o lacuna critica. Un
astfel de sistem modern ar putea furniza date actualizate si cuprinzatoare privind personalul din intreaga administratie
publica, servind in acelasi timp ca un instrument valoros pentru administratorii resurselor umane. Regulamentul privind
organizarea si functionarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”
(SIA RFPFP), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 106/2014, a impus initial utilizarea acestui sistem in gestionarea
resurselor umane din sectorul public. Din motive de ordin tehnic si organizational implementarea efectiva a sistemului
nu a fost posibila, fapt care a limitat rolul preconizat al acestuia in sporirea transparentei si a administrarii personalului.

In pofida planurilor initiale de imbunitatire a SIA RFPFP prin Strategia de reformi a administratiei publice din 2017,
sistemul nu a fost dezvoltat sau implementat integral. Tn 2019, migrarea datelor pe platforma MCloud a provocat perioade
prelungite de nefunctionalitate a sistemului si, ca rezultat, abandonarea de catre mai multe autoritati publice a utilizarii
acestuia. In consecinti, SIA RFPFP nu a devenit un instrument functional in gestionarea eficienti a resurselor umane.
Dificultatile de ordin tehnic, utilizarea inconsecventd si datele depésite au subminat si mai mult functionalitatea
sistemului. Fara o solutie digitala viabila, autoritatile publice se confruntd cu limitari semnificative la capitolul gestionarea
transparenta si eficientd a resurselor umane. Acest lucru scoate in evidenta necesitatea urgentd a unui sistem modern si
pe deplin functional de gestionare a resurselor umane, care sa asigure o evidentd exactd a personalului, sa faciliteze
punerea in aplicare a politicilor si sa sustind o administrare mai eficienta a serviciilor publice.

Obiectiv

Reforma salariald vizeaza instituirea unui sistem salarial unificat echitabil, transparent si competitiv, care sa sporeasca
echitatea si atractivitatea in functia publica. In rezultatul reformei vor fi unificate si standardizate calculele salariale, va
fi consolidata componenta salariala fixa si va fi reierarhizata grila salariald pentru a reflecta responsabilitatile profesionale
si evolutia in cariera. Vor fi introduse criterii clare pentru cresterile salariale, cu etape specifice pentru a asigura ajustari
structurate. Aceste masuri vor spori competitivitatea salariilor din sectorul public, imbunatatind astfel capacitatea de a
atrage si retine specialisti calificati, sporind in acelasi timp motivatia si eficienta fortei de munca.
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Un alt obiectiv-cheie consta in asigurarea autoritatilor administratiei publice cu date fiabile privind personalul pentru a
sustine luarea deciziilor fundamentate. Acest obiectiv va fi atins prin automatizarea proceselor de gestionare a
personalului care va permite functionarilor responsabili de managementul personalului din sectorul public sa creeze
dosare personale electronice pentru acestia si sd genereze acte administrative in format digital. Sistemul va rationaliza
procedurile-cheie de personal, cum ar fi recrutarea, dezvoltarea profesionald si evaluarea performantei, asigurand in
acelasi timp o baza de date la nivel national actualizatd permanent pentru raportarea in timp real. Prin digitalizarea
gestiondrii functiei publice, aceastd initiativd va spori eficienta, transparenta si responsabilitatea in administrarea
resurselor umane din sectorul public.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme
®  Reforma salariald in sectorul public. Iunie 2027:
o Adoptarea unei noi grile de salarizare bazate pe rezultatele evaludrii posturilor;
o  Adoptarea si implementarea reducerii valorilor de referinta ale grilelor salariale de la 9 la cel mult 6;
o Cresterea partii fixe a salariului la 70% din bugetul de salarizare al institutiei,
o Definirea unor conditii clare pentru sporurile de performanta.

e Crearea unui sistem informational de evidenta si management al resurselor umane (SI EMRU) pentru toate
institutiile guvernamentale de nivel central, cu cel putin 3 module operationale. Decembrie 2027

Descrierea implementarii

Reforma salariala din sectorul public vizeaza instituirea unui sistem de remunerare echitabil si sustenabil prin abordarea
disparitatilor salariale existente, restabilirea ierarhiei posturilor intre sectoare, revizuirea sistemului de alocare a sporurilor
si introducerea unei structuri de stimulente bazate pe performanta. Acest demers va implica colaborarea atat cu autoritatile
publice locale, cat si cu cele centrale, precum si cu reprezentantii sindicatelor nationale, ceea ce va asigura o participare
ampla la procesul de reforma. Obiectivul este de a crea un sistem de salarizare transparent si echitabil, care sd sporeasca
atractivitatea si eficienta serviciului public. In vederea atingerii acestui obiectiv, Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unificat de salarizare n sectorul public si cadrul sdu secundar de reglementare vor fi revizuite pana la sfarsitul anului
2026. Printre masurile-cheie se vor numara consolidarea valorilor de referintd pentru calcularea salariilor, reevaluarea si
reordonarea posturilor, precum si restructurarea componentelor fixe si variabile ale salariilor. Reforma va fi pusa in
aplicare prin intermediul unui Plan de actiune pentru perioada 2026-2032, elaborarea caruia va fi finalizatd pana la
sfarsitul anului 2025, asigurand o abordare structurati si pe termen lung a procesului de actualizare a salariilor. Tn paralel,
modernizarea gestiondrii resurselor umane in sectorul public va fi o componenta esentiald a unor reforme administrative
mai ample. Tranzitia catre un sistem centralizat de recrutare si resurse umane va fi realizata treptat, fiind sustinutd de un
cadru legislativ si de reglementare recent adoptat, care defineste conceptul, regulamentul si specificatiile tehnice ale
sistemului. In scopul asiguririi unei implementiri eficiente, va fi instituiti o unitate specializata in cadrul Directiei
managementul functiei publice a Cancelariei de Stat, care va supraveghea dezvoltarea, coordonarea si monitorizarea
Sistemului Informational de Evidenta si Management al Resurselor Umane (SI EMRU). Sistemul va automatiza
principalele procese de resurse umane, ceea ce va eficientiza recrutarea, selectarea si dezvoltarea profesionala, asigurand
in acelasi timp o abordare echitabild, bazata pe merit, a avansarii in cariera. Prima etapa a implementarii SI EMRU, care
se va desfasura pana in 2027, se va concentra pe dezvoltarea componentelor esentiale ale sistemului, inclusiv baze de date
pentru autoritatile publice, organigrame structurate, drepturi de acces si profiluri personale pentru functionarii publici.
Vor fi lansate module-cheie, cum ar fi relatiile de munca, gestionarea concediilor si corpul de rezerva al functionarilor
publici, pentru a simplifica administrarea personalului. In rezultatul unui proces de achizitii publice etapizat va fi selectat
un dezvoltator de solutii IT pentru dezvoltarea unui sistem modular care sa raspunda cerintelor de interoperabilitate si
functionalitate. Implementarea initiala va demara la nivel central, integrand péana la trei module inainte de efectuarea
testelor finale si de instruirea personalului din domeniul resurselor umane. Prin digitalizarea completd a proceselor de
resurse umane realizatd in cadrul reformei, va fi imbunatatit procesul decizional datorita datelor disponibile in timp real,
va creste transparenta si va fi consolidata gestionarea fortei de munca in intreaga administratie publica, ceea ce va favoriza
o administratie publica mai responsabila si mai orientata spre performantd. Principalele parti interesate includ Guvernul,
Ministerul Finantelor, Cancelaria de Stat, ministerele sectoriale si institutiile publice, iar beneficiarii sunt functionarii
publici, autoritatile administratiei publice si publicul larg, care vor beneficia de un sistem mai transparent, eficient si
echitabil de gestionare a salariilor si a resurselor umane.

Reforma 3.9.28: Instituirea unui cadru eficient de dezvoltare in carierd si a unui sistem de remunerare mai
transparent, pentru a spori atractivitatea si performanta serviciului public

81



Provocari

Eficienta administratiei publice depinde in mare masurd de sistemele de gestionare a resurselor umane aplicate de
autoritatile publice, de profesionalismul functionarilor publici si de angajamentul acestora de a rdspunde nevoilor si
intereselor legitime ale cetatenilor. In prezent, sistemul de recrutare a functionarilor publici este descentralizat, existind
diverse provociri care afecteazi eficienta si transparenta procesului de selectare. in absenta unui proces de monitorizare
a recrutdrii si a unor strategii cuprinzatoare privind forta de munca, autoritatile administratiei publice si Cancelaria de
Stat nu sunt in masura sa anticipeze si sa abordeze pro-activ aceste provocari.

Mai mult, in pofida legislatiei care impune criterii obiective de eligibilitate si metode de selectare pentru functiile publice,
comisiile de concurs sunt foarte sensibile la influenta politica. Potrivit Raportului de monitorizare SIGMA ,,Administratia
publica in Republica Moldova” (2023), in 2022, au fost anuntati, in medie, doar doi candidati pentru fiecare post vacant.
Acest lucru creeaza indoieli serioase cu privire la calitatea persoanelor recrutate, 57% din posturile vacante oferite in
cadrul concursurilor fiind ocupate in pofida acestei rate scazute. in plus, expertii SIGMA au identificat ca, in aceasti
perioada, o problema cruciald a fost cd majoritatea numirilor in functii publice de conducere de nivel superior s-au efectuat
fara concurs. In anul 2021, 43% dintre posturile vacante din aceasta categorie au fost ocupate prin concurs, in timp ce in
anul 2022 niciuna dintre cele sapte numiri in aceste functii nu a rezultat in urma unui concurs.

Inconsecventa procedurilor de recrutare are ca rezultat criterii de selectie diferite in functie de autoritatea publica, fapt
care determind discrepante in standardele de competenta si complici asigurarea unui nivel corect de profesionalism. In
plus, lipsa de transparenta a proceselor de recrutare descentralizate poate submina increderea publicd, deoarece nu exista
mecanisme eficiente de monitorizare sau control care sa garanteze obiectivitatea si corectitudinea selectiilor.

De asemenea, gestionarea procesului de recrutare de citre fiecare autoritate publica aparte contribuie la utilizarea
ineficientd a resurselor si la intarzieri in ocuparea posturilor publice vacante, fapt care afecteaza negativ capacitatea
administratiei publice de a functiona optim. Totodata, practicile care promoveaza in mod activ recrutarea profesionala,
cum ar fi formarea sistematica a membrilor comisiei de concurs, raman limitate si aplicate in mod inconsecvent in cadrul
autoritatilor publice.

Un alt obstacol semnificativ constd in accesul limitat la competente. Absenta unei platforme centralizate complica
capacitatea candidatilor de a identifica oportunitatile de angajare, diminuand diversitatea si calitatea resurselor umane din
sectorul public. Pe langa aceasta, lipsa unui sistem unificat ingreuneaza colectarea si analiza datelor privind recrutarea,
impiedicand evaluarea eficientei procesului i punerea in aplicare a masurilor de imbunatatire.

Acesti factori, combinati cu vulnerabilitatea comisiilor la influente politice nejustificate, obstructioneaza procesul de
selectie obiectiv si profesionist. Prin urmare, se evidentiazd necesitatea unei abordari centralizate pentru a asigura
coerenta, transparenta si eficienta procesului de selectie a functionarilor publici, fiind astfel consolidat profesionalismul
in administratia publica. in acest sens, se propune pilotarea unui sistem centralizat de recrutare pentru anumite categorii
sau tipuri de functii publice din cadrul administratiei publice centrale, pentru a obtine un nivel mai sporit de transparenta,
meritocratie si standardizare in procesul de ocupare a functiilor publice. In perioada de referinta, Directia managementul
functiei publice a Cancelariei de Stat va fi consolidatd prin instituirea unei subdiviziuni specializate pentru pilotarea
sistemului centralizat de recrutare.

Obiectiv

Obiectivul reformei sistemului centralizat de recrutare este de a moderniza si rationaliza procesul de selectie a
functionarilor publici, asigurand eficienta, transparenta si angajarea pe baza de merit. Prin reducerea birocratiei, reforma
va crea un proces mai rapid si mai eficient din punct de vedere al costurilor, atdt pentru autoritatile publice, cat si pentru
candidati. O prioritate-cheie este stabilirea unor criterii de evaluare uniforme si obiective care sa garanteze selectarea
celor mai calificate persoane, consolidand astfel capacitatea profesionala a administratiei publice si imbunatatind calitatea
serviciilor oferite cetdtenilor. Reforma se va baza pe principiile concurentei deschise, transparentei, evaluarii riguroase
bazate pe competente si accesului egal la functiile publice pentru toti candidatii eligibili. Una dintre principalele prioritati
constd in stabilirea unor criterii de evaluare uniforme si obiective care sa garanteze selectarea celor mai calificati
candidati, consolidand astfel capacitatea profesionala a administratiei publice si imbunatatind calitatea serviciilor oferite
cetatenilor.

Un element esential al acestei transformari este instituirea unei subdiviziuni specializate in cadrul Directiei managementul
al functiei publice a Cancelariei de Stat, care va supraveghea recrutarea centralizata, va servi drept centru de expertiza
pentru procesele de selectie, va promova cele mai bune practici si asigura coerenta si standardizarea recrutarii pentru
serviciul public. Aceastd structurd va Tmbunatati coordonarea si va spori profesionalismul angajarilor in functia publica,
consolidand neutralitatea politica si aliniind procedurile de selectie la standardele europene. Prin dezvoltarea unei forte
de munca extrem de competente si adaptabile, reforma va promova o administratie orientata spre rezultate, capabila sa
ofere cetatenilor servicii eficiente si de Tnalta calitate.
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Dincolo de modificarile procedurale, reforma in discutie reprezintd o schimbare fundamentald in modul in care
functionarii publici sunt recrutati si integrati in administratia publica. Obiectivul pe termen lung este de a institui o functie
publica profesionistd si orientatd spre performantd, care sd demonstreze integritate, competentd si angajament fatd de
interesul public. Prin asigurarea unui proces de selectie echitabil si competitiv, reforma va spori eficienta generald a
guverndrii, va contribui la modernizarea administratiei publice si va consolida increderea.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Cadrul de dezvoltare in carierd este consolidat in autoritdatile publice centrale prin pilotarea sistemului
centralizat de recrutare, implementarea uniforma a promovarii si evaludrii performantelor si adoptarea unui
nou cadru de competente. Decembrie 2027 :

o Testarea noului sistem centralizat de recrutare, pentru asigurarea unui acces uniform la posturile din
administratia publica.

o Implementarea unor practici uniforme de promovare si evaluare a performantelor in cadrul
autoritatilor publice centrale prin stabilirea mecanismului de concurs intern pentru promovare,
adoptarea unui ghid metodologic si organizarea de formari.

o  Adoptarea unui nou cadru de competente.

Descrierea implementarii

Reforma sistemului de recrutare a functionarilor publici va fi realizata prin aplicarea unei abordari etapizate si structurate,
care sa asigure o tranzitie lind catre un proces de selectie uniform, transparent si eficient in administratia publicd. Aceasta
transformare este esentiala pentru gestionarea provocdrilor legate de recrutarea descentralizatd si garantarea unui acces
echitabil la posturile din administratia publica, pe baza de merit si competente. Prima etapa va implica consolidarea
cadrului de reglementare prin definirea unor norme si proceduri clare pentru recrutarea centralizatd. Reglementarile
existente vor fi revizuite si aliniate la legislatia privind functia publica si la cele mai bune practici internationale, cu
introducerea unor criterii de selectie obiective, mecanisme de evaluare transparente si procese digitalizate pentru a spori
accesibilitatea si eficienta. Un element-cheie al reformei constad in introducerea unui test scris standardizat, care va fi
realizat pe o platforma digitala securizata, fapt care va permite reducerea la minimum a interventiei umane si asigurarea
transparentei. In sprijinul acestei initiative, va fi instituita o unitate speciald in cadrul Directiei managementul functiei
publice a Cancelariei de Stat si va fi adoptat un concept general pentru sistemul de recrutare centralizat.

Supravegherea realizarii reformei va fi asigurata de o structurd institutionala dedicata, care va asigura conformitatea cu
noile reglementiri si oferi sprijin tehnic si metodologic institutiilor relevante. In scopul gestionarii eficiente a procesului
de selectie vor fi alocate resurse adecvate, va fi desemnat personal calificat si vor fi dezvoltate instrumente moderne.
Dezvoltarea profesionald a persoanelor implicate in recrutare, inclusiv a specialistilor in resurse umane si a comisiilor de
selectie reprezinta o componentd-cheie a reformei. Pentru a asigura aplicarea corectd a metodologiilor moderne de
selectie, a instrumentelor digitale si a evaludrilor bazate pe competente, vor fi organizate sesiuni de formare. In cadrul
ministerelor selectate va fi lansatd o faza pilot, care va viza initial posturile de functionari publici debutanti si de
conducere, permitdnd evaluarea in timp real a noilor proceduri si efectuarea ajustérilor necesare pe baza feedback-ului.
De asemenea, in cadrul autoritatilor publice centrale vor fi introduse practici uniforme de promovare si evaluare a
performantelor prin instituirea unui mecanism de concurs intern, adoptarea unui ghid metodologic pentru manageri si
programe de formare specifice pentru managerii de nivel mediu privind evaluarea performantelor.

Etapa pilot va fi urmatd de o perioadd de evaluare a rezultatelor, in cadrul careia vor fi propuse imbunatatiri pentru
optimizarea sistemului. Vor fi ajustate criteriile de selectie, procedurile si instrumentele tehnologice pentru a asigura
eficienta si transparenta. Va fi elaborat si adoptat, prin ordin al Cancelariei de Stat, un nou cadru de competente pentru
autoritatile publice centrale, cunostintele si abilitatile-cheie fiind testate in cadrul sistemului de recrutare centralizata
pilotat. Recrutarea centralizata va fi apoi extinsa progresiv la toate autoritatile administratiei publice relevante, permitand
institutiilor sa se adapteze la noile cerinte si sd evite perturbarile in activitatea administrativa. Vor fi instituite mecanisme
de monitorizare continud pentru a se asigura ca procesul de recrutare se mentine previzibil, echitabil si eficient. Se
preconizeaza ci reforma va imbunatiti in mod semnificativ administratia publica prin reducerea termenelor de recrutare,
cresterea ratelor de retentie a personalului nou angajat si cresterea satisfactiei generale in cadrul functiei publice. Prin
modernizarea procesului de recrutare, standardizarea evaludrii performantei si alinierea selectiei la criterii bazate pe
competente, aceasta reforma va contribui la o administratie publica mai profesionista, mai capabila si mai pregatita pentru
viitor.

Principalele parti interesate includ Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, ministerele sectoriale si autoritatile
administratiei publice, iar principalii beneficiari sunt functionarii publici, solicitantii de locuri de munca si publicul larg,
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care vor beneficia de un sistem de recrutare mai transparent, bazat pe merit si eficient, care consolideazd performanta
sectorului public.

4. DOMENIUL DE POLITICI 4: CAPITALUL SOCIAL

Introducere

Capitalul social este baza esentiala pentru rezilienta economica, cresterea favorabila incluziunii si bundstarea societatii in
Republica Moldova. Cuprinde valoarea colectiva incorporata in retelele sociale, sistemul educational, politicile pietei
muncii $i mecanismele de protectie sociald care incurajeaza cooperarea, increderea si sprijinul reciproc intre cetateni.
Republica Moldova se confruntd cu provocari structurale in ceea ce priveste alinierea eficientd a rezultatelor sale
educationale la cerintele pietei muncii, asigurarea unor sisteme solide de protectie sociald, promovarea ocuparii fortei de
munca si prestarea de servicii medicale echitabile. Aceste ineficiente au dus la disparitati pronuntate in participarea pe
piata muncii, in special In randul tinerilor si al grupurilor vulnerabile, limitdnd capacitatea térii de a realiza o convergenta
economica sustinuta cu standardele UE.

Abordarea acestor provocari prin reforme punctuale in educatie, protectie sociald, ocuparea fortei de munca si sdnatate
este esentiald. Astfel de reforme vizeaza edificarea unei societdti mai incluzive, sporirea capacitatilor fortei de munca,
reducerea vulnerabilitdtilor economice si promovarea dezvoltérii durabile. Investind strategic in capitalul social,
Republica Moldova 1isi poate imbunadtati iIn mod semnificativ baza de resurse umane, fapt care duce la cresterea
productivitatii, imbunatatirea coeziunii sociale i, in cele din urma, la o crestere economica si stabilitate mai puternice.

SUBDOMENIUL 4.1: Educatia

Reforma 4.1.1-4: Reducerea decalajului dintre competente si cererea de pe piata muncii prin consolidarea
invatamantului profesional tehnic

Provocari

Una dintre principalele provociri in domeniul invataméntului profesional tehnic (IPT) consti in lipsa concordantei dintre
curricula si nevoile industriei. Multe programe IPT nu reusesc s reflecte evolutia cerintelor pietei muncii, astfel incat
absolventii raman fard competentele esentiale solicitate de angajatori. Progresele tehnologice rapide si cerintele in
schimbare ale industriei addncesc si mai mult acest decalaj, ceea ce face dificil pentru institutiile IPT si ofere o pregitire
relevanta.

O altd problema tine de colaborarea insuficient dintre sectorul privat si institutiile IPT. Cooperarea stransi cu angajatorii
este esentiald pentru asigurarea relevantei si eficacititii pregatirii. Totusi, multe intreprinderi ezita si investeasca in IPT
din cauza preocuparilor legate de costurile ridicate si de lipsa stimulentelor, ceea ce duce la incertitudine privind
rentabilitatea investitiilor. Acest lucru limiteaza oportunitatile elevilor de a acumula experienta practica si de a fi expusi
profesional.

Deficitul de resurse umane formate si calificate reprezinta o provocare suplimentard. Multe dintre cadrele didactice din
sectorul IPT nu au experienta practica in sectorul industrial si nu au acces la dezvoltare profesionala continui. In lipsa
unor formari periodice In domeniul tehnologiilor emergente si al practicilor industriale, cadrele didactice pot intampina
dificultdti in a le dezvolta elevilor competente practice actuale, diminudnd astfel eficienta generala a invatamantului
profesional.

Totodata, sistemul IPT se confrunta cu o perceptie publici negativa. Multi elevi si parinti percep invatamantul profesional
tehnic ca o alternativa mai putin prestigioasd la invatamantul superior traditional. Acest stigmat are drept consecinta un
numir redus de elevi inmatriculati in programele IPT si descurajeazi persoanele talentate si urmeze o cariera in domeniul
profesional tehnic, contribuind in cele din urma la deficitul de competente in sectoarele cheie.

In plus, orientarea insuficientd in cariera si informatiile incomplete privind piata muncii limiteaza capacitatea elevilor de
a lua decizii in cunostinta de cauza cu privire la viitorul lor profesional. In lipsa unor trasee clare si a unor perspective
asupra oportunitatilor de angajare, elevilor le poate fi dificil sa inteleaga valoarea formarii profesionale.

Pregatirea insuficientd in disciplinele STEAM la nivelul invatamantului general reprezinta un alt obstacol. Baza teoretica
slaba 1n stiinta, tehnologie, inginerie, arte si matematicd face ca aceste domenii sa fie mai putin atractive pentru
continuarea studiilor si complica procesul de invatare la nivel universitar. Lipsa de pregatire afecteaza capacitatea elevilor
de a reusi in domeniile tehnice si profesionale specializate.

Disparitatile de gen 1n educatia STEAM ramén, de asemenea, o problema semnificativa. Domeniile respective continua
sd fie dominate de barbati, numarul fetelor care se inscriu in IT, matematica, fizicd, informatica si inginerie fiind mai mic.
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Lipsa de incurajare si de Incredere 1n abilitatile proprii descurajeaza fetele sa urmeze o carierd n aceste domenii, limitand
si mai mult diversitatea fortei de munca.

in cele din urma, resursele financiare limitate reprezinta un obstacol major pentru dezvoltarea calificarilor si a curricula
in IPT. Se estimeaza ci pentru a elabora 50% din calificarile IPT si 105 curricula si standarde de calificare necesare pentru
a raspunde acestor provocari este nevoie 27 de milioane de lei. Fara o finantare adecvata, eforturile de modernizare a
programelor IPT si de imbunitatire a alinierii acestora la nevoile industriei vor riméane limitate.

Obiectiv

Masura vizeaza reducerea decalajului dintre cererea pietei fortei de muncad si oferta sistemului de invatamant prin
consolidarea cadrului de calificari in invatimantul profesional tehnic (IPT). Aceastd abordare garanteazi faptul ci
absolventii dobandesc competentele necesare pentru a raspunde cerintelor din industrie, ceea ce le consolideaza
capacitatea de insertie profesionala si perspectivele profesionale.

Primul pas in realizarea acestui obiectiv consti in identificarea nevoilor pietei pentru a asigura faptul ca programele IPT
raspund in mod eficient cererilor actuale si viitoare de pe piata muncii. Ulterior, curriculumul va fi aliniat la cerintele
identificate in baza acestor constatiri, fiind asigurat faptul ci pregitirea rimane relevanta si la zi. in plus, cadrele didactice
din IPT vor beneficia de formare completa si de acces la materiale de predare si invitare sensibile la dimensiunea de gen
si dizabilitate, aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, promovand incluziunea si accesibilitatea in educatie.

Un alt obiectiv-cheie consta in imbunatatirea competentelor digitale ale cadrelor didactice, prin consolidarea capacitatii
acestora de a oferi experiente de invatare moderne, interactive si bazate pe tehnologie. in plus, se vor depune eforturi
pentru a promova beneficiile IPT in randul potentialilor elevi si al parintilor acestora, cu scopul de a creste ratele de
inmatriculare si de a diminua stigmatizarea asociata cu Invatamantul profesional.

Prin realizarea acestor masuri, initiativa vizeaza dezvoltarea unui sistem de IPT mai receptiv si mai favorabil incluziunii,
care sa ofere elevilor competentele necesare pentru o tranzitie de succes pe piata fortei de munca, contribuind in cele din
urma la o fortd de munca mai puternica si mai competitiva.

Masuri calitative si cantitative care urmeaza sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e  Consolidarea cadrului calificarilor din IPT, prin alinierea a cel putin 50 % din programele de studii IPT active
la curricula bazata pe calificari si aprobarea a cel putin 4 programe IPT privind tranzitia cdtre o economie
ecologica (elaborate in colaborare cu sectorul privat). Decembrie 2027.

e Cel putin 50% din programele active de invatamant profesional tehnic sunt predate de cadre didactice din IPT
care au participat la cursuri de formare continua si utilizeaza materiale de predare si invatare sensibile la
dimensiunea de gen si dizabilitate, aprobate prin ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii. Decembrie 2027.

o  Competentele digitale ale populatiei sunt consolidate, cel putin 25% dintre cadrele didactice (din invatamantul
general si IPT) obtindnd o certificare de nivel minim Al in competentele digitale, pe baza cadrului
DigiCompEdu, iar ponderea studentilor de nivel tertiar in disciplinele STEAM si TIC creste la cel putin 25%.
Decembrie 2027.

® Reforma invatamantului dual inregistreaza progrese, numdrul total de elevi inmatriculati la programele de
Invatamdnt profesional si tehnic dual ajungand la cel putin 6.000 pentru anii 2025-27, cumulat, iar numarul de
studenti in programele de invatamdnt superior dual ajungdnd la cel putin 600 pentru anii 2025-27, cumulat.
Decembrie 2027.

Descrierea implementdrii

In vederea Tmbunitatirii calitatii si relevantei invitimantului profesional tehnic, va fi implementati o strategie
cuprinzatoare, care va demara cu o analiza aprofundata a mecanismelor actuale de elaborare a standardelor ocupationale.
Analiza va asigura integrarea eficientd a nevoilor industriei si tendintelor pietei muncii in cadrul calificarilor profesionale.

Pe aceasta baza vor fi ulterior elaborate noi curricula si programe VET atat la nivelul ISCED 3, cat si la nivelul ISCED
4, care vor fi aliniate la standardele educationale internationale. Dupa ce vor fi elaborate, aceste curricula bazate pe
calificari vor fi aprobate in mod oficial si introduse in toate institutiile IPT pentru a standardiza si moderniza parcursurile
in invatamantul profesional.

Cadrele didactice vor fi sprijinite in implementarea programelor actualizate prin dezvoltarea de initiative de formare
continua de care vor beneficia cel putin 50% din cadrele didactice din sectorul IPT. Programele de formare vor fi extinse,
astfel incat cel putin 50 % din cadrele didactice din IPT sa beneficieze de oportunitati de dezvoltare profesionala, inclusiv
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de formare specializata in competente digitale. Pe parcursul a trei ani, cel putin juméatate dintre cadrele didactice vor fi
dobandi competente digitale esentiale pentru a integra in mod eficient tehnologia moderna in metodologiile lor de predare.

in paralel, vor fi depuse eforturi pentru a stimula nivelul de implicare al elevilor/studentilor in urmitoarele discipline:
stiintd, tehnologie, inginerie, arte si matematica. Vor fi lansate o serie de campanii de informare pentru a incuraja
inmatricularea in programele STEAM atat la nivel profesional, cat si universitar, asigurand un flux constant de absolventi
calificati pentru sectoarele-cheie.

Tn colaborare cu sectorul privat, vor fi lansate patru programe IPT pentru a sprijini tranzitia verde, fiind asigurata alinierea
acestora la curricula bazate pe calificari.

In plus, prin intermediul evenimentelor dedicate, menite si promoveze parteneriatele intre institutiile de invatimant si
intreprinderi, se va consolida colaborarea cu sectorul privat. Aceste initiative vor consolida programele duale in IPT si
invatamantul tertiar, oferind elevilor/studentilor experienta practica si sporindu-le sansele de angajare la absolvire.

Datorita acestor eforturi coordonate, sistemul de invatamant profesional va fi modernizat, iar elevii dobandi competentele
necesare pentru a prospera pe o piatd a muncii in schimbare.

Reforma 4.2.5-7: Imbunitatirea calititii, relevantei si incluziunii educatiei prin imbunatitirea accesului la
invatamantul prescolar, primar si secundar

Provocari

Curriculumul utilizat in sistemele de invatamant primar si secundar nu a fost supus unor revizuiri semnificative, chiar
dacad lumea se schimba rapid, fiind solicitate noi competente si abilitati. Ministerul Educatiei si Cercetarii a initiat o
revizuire a curriculumului national pentru Invatdmantul primar si secundar; Insd nu existd niciun sistem eficient de
monitorizare care sd garanteze cd reforma isi atinge obiectivele. Sistemul educational nu dispune de fonduri sustinute
pentru a investi in analiza datelor, formarea cadrelor didactice si mecanisme de feedback pentru a-si mentine eficienta.
Echilibrarea intereselor partilor interesate - factori de decizie politica, cadre didactice, parinti si reprezentanti ai industriei
- care au opinii diferite cu privire la prioritatile curriculare, complica procesul de obtinere a unui consens.

Educatia si Ingrijirea timpurie a copilului in Republica Moldova se confruntd cu provocari semnificative care limiteaza
capacitatea sa de a promova invitarea echitabila si succesul pe termen lung. In ciuda cresterii ratei de inscriere, in special
in Invatamantul prescolar, accesul, calitatea si echitatea raman insuficient dezvoltate, in special pentru copiii din medii
defavorizate si din zonele rurale.

Desi participarea este relativ ridicata, persista disparitati: copiii proveniti din medii socio-economice avantajate au sanse
mult mai mari de a frecventa educatia timpurie, iar multi copii ajung la scoala nepregatiti. Beneficiile educatiei prescolare
sunt strans legate de statutul socio-economic, ceea ce indica faptul cd educatia timpurie nu reuseste sa reducd eficient
decalajele timpurii de invétare.

Problemele structurale, cum ar fi infrastructura invechita, lipsa de personal si resursele limitate, afecteaza suplimentar
calitatea procesului educational in primii ani, in special in zonele slab deservite. In ciuda recunoasterii importantei acestui
sector, investitiile Tn educatia timpurie raman modeste in comparatie cu alte niveluri ale sistemului educational.

Lipsa serviciilor de ingrijire timpurie a copiilor, atat in sectorul public, cat si in cel privat, afecteaza negativ rata de
angajare, in special 1n randul femeilor, iar investitiile in dezvoltarea serviciilor de cresa vor contribui semnificativ la
cresterea participarii pe piata fortei de munca si la reducerea inegalitatilor de gen.

Obiectiv

Imbunatatirea calitatii si eficientei educatiei prin extinderea accesului la educatia prescolara, actualizarea curriculumului
in conformitate cu asteptarile societatii si unui sistem de monitorizare si evaluare bazat pe dovezi. Mdasuri calitative si
cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Consolidarea prestarii de servicii de ingrijire a copiilor in sectorul public si privat, cu o crestere a numarului
de locuri in serviciile de ingrijire cu 5.000 fata de 2024. Decembrie 2027.

®  Reforma curricularad inregistreaza progrese, cu implementarea unui sistem de monitorizare si evaluare bazat
pe dovezi pentru a evalua progresul performantelor elevilor, inclusiv evaluari standardizate ale elevilor bazate
pe esantioane. Decembrie 2026
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e Toate curricula pentru disciplinele obligatorii din invdatamantul secundar (gimnazial si liceal) sunt revizuite §i
aprobate, iar cadrele didactice beneficiaza de sprijin pedagogic pentru implementarea acestora, cel putin 25%
din totalul cadrelor didactice din invatamantul secundar fiind formate pentru a preda in conformitate cu
curricula revizuite, In baza unor programe specifice de formare a cadrelor didactice si de mentorat (8.000 de
cadre didactice din totalul de 33.000 de cadre didactice din sistemul de invatamdnt general). Decembrie 2026

Descrierea implementdirii

O serie de initiative-cheie vor fi implementate ca parte a unui efort continuu de imbunatatire a calitatii si eficientei
educatiei. Va fi aprobat un ordin ministerial pentru a formaliza procesul de revizuire a curricula, ceea ce va asigura o
abordare structurata si standardizata a reformei in educatie. Ulterior, va fi elaborat si aprobat un Plan cuprinzétor de
evaluare a curricula, care va include evaluari standardizate pentru evaluarea elevilor si un model de raportare. Modelul
respectiv va oferi o imagine de ansamblu clard a progresului reformei si o perspectiva asupra performantei elevilor pe
baza rezultatelor evaluarii. Evaluarile vor acoperi 10% din elevii scolarizati, ceea ce va oferi o perspectiva independenta
si obiectiva asupra competentelor dobandite de acestia. In concordanti cu aceste eforturi, vor fi elaborate si aprobate
curricula pentru 28 de discipline obligatorii, asigurandu-se astfel ca elevii primesc o educatie completa, care respecti atét
standardele nationale, cat si pe cele internationale.

in scopul sprijinirii implementirii cu succes a acestor modificari curriculare, vor fi desfisurate programe de formare a
cadrelor didactice, care vor oferi profesorilor cunostintele si competentele necesare pentru a preda in mod eficient in baza
continutului actualizat. Formarea privind curricula revizuite va implica 8.000 de cadre didactice din Invatdmantul
secundar desfasurate pe parcursul anilor 2025 si 2026. Rapoartele privind aceste programe de formare vor fi facute publice
pe site-ul web al Ministerului Educatiei si Cercetarii, fiind astfel asigurata transparenta si responsabilitatea in dezvoltarea
profesionald a cadrelor didactice.

Principalele aspecte care ar trebui abordate in faza de implementare sunt:

e Rerzistenta la schimbare: Fara o planificare si un sprijin adecvate pentru tranzitie, scolile si cadrele didactice se
pot confrunta cu dificultati in a se adapta la noile curricula. In plus, cadrele didactice pot ezita sa imbratiseze
noile metode de predare sau abordari pedagogice, in special daca au predat mai multi ani in cadrul sistemelor
anterioare.

e Dezvoltarea de resurse si materiale: Actualizarea manualelor, materialelor didactice si a resurselor de predare
pentru a corespunde curricula revizuite necesita timp si investitii financiare semnificative.

e Constrangeri in materie de timp si volum de munca: Profesorii se confrunta deja cu un volum semnificativ de
muncd, iar addugarea unor cerinte obligatorii de certificare poate crea dificultati logistice si de planificare.

e Probleme legate de finantare si sustenabilitate: Programele de formare a cadrelor didactice si de mentorat
necesitd sprijin financiar continuu, iar asigurarea sustenabilitatii pe termen lung poate fi o provocare in absenta
unor fluxuri de finantare dedicate.

Reforma, combinatd cu modernizarea Invatamantului profesional, formarea competentelor digitale si consolidarea
colabordrii cu industria, va impulsiona o transformare semnificativa in sectorul educatiei, imbunatatind in cele din urma
rezultatele invatarii elevilor si pregatirea pentru dezvoltarea fortei de munca.

Pana in prezent, Infiintarea noilor servicii de ingrijire a copiilor s-a bazat in principal pe asistenta oferitd de donatorii
externi. Desi Ministerul va continua sa caute sprijin extern pentru extinderea acestor servicii, o parte semnificativa a
finantarii viitoare va fi acoperita din bugetul de stat. Extinderea este orientata in special catre zonele insuficient deservite,
inclusiv municipiile mari si comunitatile rurale.

Aceasta initiativa va necesita o actiune coordonata intre mai multe ministere, intrucat implica componente de dezvoltare
a infrastructurii, educatie si protectie sociala.

familiilor si sa contribuie la dezvoltarea cognitiva si emotionala a copiilor, consolidand astfel capitalul uman si rezilienta
economica a Republicii Moldova.

Reforma 4.3.8-9: Consolidarea rezultatelor procesului educational, calititii si integritiatii invitdmantului

universitar
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Provocari

Tn prezent, in Republica Moldova sunt 46 de scoli doctorale, toate fiind acreditate provizoriu din 2015. Totusi, niciuna
dintre aceste scoli sau programe de doctorat nu a obtinut acreditarea deplind. Metodologia de acreditare a scolilor
doctorale este Inca in discutie, ceea ce amana recunoasterea oficiald a statutului acestora. Pe langa aceasta, Agentia
Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC) nu este inregistrata in Registrul European de
Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior (EQAR), fapt care complicd recunoasterea internationala a diplomelor de
doctorat.

Mecanismele interne de asigurare a calitatii sunt in continuare deficitare. Multe universitati nu dispun de structuri de
guvernantd solide care sa sustind integritatea academica, sa evalueze performanta cadrelor didactice si sa asigure procese
decizionale transparente. Platformele digitale existente la nivel universitar nu sunt pe deplin functionale, deoarece acestea
sunt concepute in principal pentru programele de licenta. ANACEC este responsabila de aplicarea masurilor antiplagiat
la nivel de doctorat, dar nu exista o platforma unificata care sa integreze toate nivelurile academice pentru a asigura un
control consecvent al calitatii in toate universitatile.

Frauda academica, plagiatul si practicile de cercetare neconforme submineaza grav increderea in sistemul de evaluare si
credibilitatea diplomelor acordate. Un sondaj realizat de Ministerul Educatiei si Cercetarii, la care au participat 4.209
studenti din sapte universitdti din Republica Moldova, a ardtat cd marea majoritate percepe frauda si coruptia ca fiind
omniprezente in procesul educational. Astfel de constatari accentueaza nevoia urgenta de reforme cuprinzatoare pentru a
consolida integritatea academica si a restabili increderea 1n institutiile de invatamant superior.

Obiectiv

Consolidarea integritatii in universitdtile din Republica Moldova prin implementarea unor masuri anticoruptie si
antifraudd ferme, stabilirea unei platforme nationale antiplagiat cu proceduri interne stricte de asigurare a calitatii,
promovarea pe scara largd a acreditdrii programelor de doctorat si alinierea intr-o mai mare masura a tarii la Procesul de
la Bologna si la standardele Spatiului European al Invatamantului Superior (EHEA).

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e 25% din programele de doctorat din institutiile de invatamant superior din Republica Moldova sunt acreditate
international de catre agentiile inregistrate in EQAR (Registrul European de Asigurare a Calitatii), aliniind
intr-o mai mare mdsurd tara la procesul Bologna si la standardele EHEA. Iunie 2027.

e [mplementarea in universitdtile din Republica Moldova a unor masuri anticoruptie si antifrauda ferme, cu
introducerea unui instrument (software) national unic de detectare a plagiatului si cu participarea a cel putin
50% dintre studentii din institutiile de invatamdnt superior la cursuri de formare si campanii de sensibilizare
desfasurate on-line sau off-line privind etica si mdsurile antiplagiat, cu implicarea Centrului National
Anticoruptie. lunie 2026.

Descrierea implementdrii

actiuni strategice. Astfel, pana in iunie 2025, va fi desfasurata o analiza actualizata a programelor de doctorat existente,
precum si o cartografiere cuprinzatoare a tuturor scolilor doctorale. Aceasta evaluare va oferi o intelegere mai clard a
situatiei actuale si va fundamenta viitoarele procese de acreditare.

In scopul asigurarii unei evaluari obiective si recunoscute la nivel international, pana in mai 2025 va fi contractati o
agentie internationald de asigurare a calititii inregistrata in EQAR. In continuare, pana in iunie 2025, va fi verificata
metodologia de evaluare si acreditare a agentiei respective in raport cu standardele internationale, pentru a se asigura
alinierea la cele mai bune practici. In vederea pregitirii pentru procesul de acreditare, in septembrie 2025 vor fi organizate
sesiuni de formare specializate pentru reprezentantii scolilor doctorale, pentru a-i familiariza cu cerintele si procedurile
de evaluare. Pana in luna iunie 2027 este prevazutd evaluarea a 50% din programele de doctorat, obiectivul urmarit fiind
ca cel putin 25% din numarul total de 300 de programe de doctorat sa fie acreditate international.

Integritatea academicd rimane un obiectiv esential. In iunie 2025 se va desfasura cea de-a doua etapi a sondajului privind
integritatea academica, In cadrul caruia vor fi evaluate progresele inregistrate si identificate domeniile care necesita
imbunatatiri suplimentare. In acelasi timp, se va realiza o cartografiere a platformelor antiplagiat existente pentru a
determina alinierea acestora la necesitatile nationale. Pe baza acestor observatii, in august 2025 va fi aprobat un ordin
ministerial pentru instituirea unui sistem oficial antiplagiat cu mecanisme clare de control al calitatii. Acest demers va fi
urmat de achizitionarea in aceeasi luna platformei antiplagiat selectate.
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Tn scopul asiguririi unei implementdri si guvernante adecvate a acestui sistem, in septembrie 2025 va fi aprobati o
hotaréare de guvern, care va defini proprietatea asupra platformei, reglementirile operationale si specificatiile tehnice. In
octombrie 2025 vor fi organizate sesiuni de formare pentru personal cu privire la utilizarea platformei, pentru a asigura
implementarea eficientd in toate institutiile academice. Suplimentar, In octombrie 2025 vor fi lansate campanii de
sensibilizare si sesiuni de formare pentru studenti si personalul academic pentru a promova integritatea academica si a
consolida practicile etice de cercetare.

Prin astfel de eforturi conjugate, Republica Moldova urmareste sa isi consolideze sistemul de invatamant doctoral, sa
imbunatateasca asigurarea calitatii si s3 promoveze o cultura a integritatii academice in invatdmantul superior.

SUBDOMENIUL 4.2: Protectia sociala

Reforma 4.4.10-13: imbunititirea calititii si accesibilititii serviciilor sociale in conformitate cu standardele
minime si cu nevoile populatiei

Provocari

Republica Moldova se confruntd cu provocari in asigurarea unor servicii sociale accesibile si de inalta calitate, care sa
respecte standardele minime si sa raspunda eficient nevoilor categoriilor vulnerabile a populatiei. Un obstacol il reprezinta
cadrul de reglementare depasit, care nu asigura un sistem solid de asigurare a calitatii pentru prestarea serviciilor sociale.
Lipsa standardizarii contribuie la incoerente in prestarea si supravegherea serviciilor esentiale.

Fragmentarea sistemelor de management al cazului, care limiteazd coordonarea intre diferitele programe de asistenta
sociald, reprezinta o altd problema. Implementarea managementului de caz este incd in fazele incipiente, iar eforturile
continue sunt esentiale pentru a imbunatati calitatea serviciilor publice sociale si de ocupare a fortei de munca.

Pe langa aceasta, se atesta un deficit de personal specializat care activeaza in prima linie in domeniul protectiei copilului.
Aceasta insuficientd de specialisti calificati submineaza eficienta si promptitudinea interventiilor, fapt care face mai
dificila asigurarea sigurantei si bunastarii copiilor aflati in situatie de risc.

La aceste provocari se adauga infrastructura digitald fragmentatd a sistemului de protectie sociala. Ineficientele in
colectarea datelor, monitorizare si prestarea serviciilor afecteaza capacitatea de evidenta a cazurilor, de evaluare a
eficacitatii programelor si acordare prompta a sprijinului persoanelor defavorizate.

Abordarea acestor probleme prin reforma cadrului de reglementare, imbunatatirea coordondrii, consolidarea fortei de
munca i modernizarea digitala este esentiald pentru imbunatatirea calitatii si accesibilitatii generale a serviciilor sociale
n Republica Moldova.

Obiectiv

management de caz si cadrul de reglementare de sprijin vor garanta ca cetdtenii care au nevoie de protectie sociald sunt
identificati, nevoile lor sunt recunoscute si un nivel minim de asistenta le este acordat. Printr-o abordare mai eficienta a
problemelor legate de protectia copilului si prin implementarea masurilor preventive, va fi redus numarul cazurilor de
abuz asupra copiilor, fapt care va favoriza o societate mai sdndtoasa si prospera. Reforma va contribui in mod semnificativ
la strategia nationald mai ampla de protectie sociala si la cresterea socioeconomicd, asigurand un sistem de servicii
rezilient si incluziv in conformitate cu standardele europene.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Actualizarea regulamentelor privind asigurarea calitatii si standardele minime de calitate pentru 80% din
serviciile sociale. Decembrie 2025.

e Cel putin 30.000 de persoane beneficiaza de asistenta sociald si de servicii de ocupare a fortei de munca prin
intermediul unui sistem coerent de management de caz implementat pentru 15 masuri de asistentd sociald si
ocupare a fortei de muncd. Decembrie 2026.

e Consolidarea sistemului de protectie a copilului prin recrutarea si mentinerea a inca 200 de specialisti in
protectia copilului, finantati de la bugetul de stat. Decembrie 2025.

o  Sistemul Informational Automatizat unificat pentru servicii sociale (eSocial) este functional, integrand cadrul
actual de date al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Urmdtoarele module sunt integrate in sistem:
asistenta sociald, ocupare a fortei de munca si persoane cu dizabilitati; modulele sunt pe deplin utilizate i
accesibile asistentilor sociali si agentiilor guvernamentale. lunie 2027.
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Descrierea implementarii

Reforma va fi realizata in baza unei abordari cuprinzétoare care combind progresele legislative, administrative si digitale
pentru a asigura sustenabilitatea si impactul pe termen lung. Ca parte a cadrului de reglementare si a standardelor de
calitate, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va coordona eforturile de revizuire si armonizare a standardelor de calitate
existente pentru serviciile sociale, aliniindu-le la cele mai bune practici ale UE. In procesele de acreditare si monitorizare
a serviciilor sociale vor fi introduse si integrate mecanisme de asigurare a calitétii. Totodat3, prestatorii de servicii sociale
vor beneficia de programe de formare privind dezvoltarea competentelor necesare pentru a asigura respectarea standardele
actualizate.

Pentru managementul de caz se va institui un cadru standardizat care va unifica procedurile si va asigura prestarca
consecventd a serviciilor in cadrul celor 15 masuri de asistenta sociald. Vor fi dezvoltate instrumente digitale si solutii
software pentru a permite evidenta cazului in timp real si facilita luarea deciziilor informate. In vederea asiguririi unei
implementari eficiente, asistentii sociali si managerii de caz vor participa la un program de consolidare a capacitatilor cu
privire la noul sistem.

Reforma vizeaza, de asemenea, consolidarea sistemului de protectie a copilului prin recrutarea a inca 200 de specialisti
in protectia copilului. Specialistii nou recrutati vor beneficia de programe de formare specializate pentru sporirea
capacitatilor si competentelor. Aceasta initiativd va consolida capacitatea serviciilor, va imbunatati mecanismele de
raspuns pentru copiii vulnerabili si va asigura servicii de protectie a copilului durabile si de nalta calitate la nivel national.

Specialistii n protectia copilului vor fi mobilizati in zonele in care este cea mai mare nevoie de ei, cu un accent deosebit
pe comunitatile rurale si defavorizate, care se confrunta cu o incidenta ridicata a problemelor legate de protectia copilului.

Digitalizarea va avea un rol-cheie prin dezvoltarea Sistemului Informational Automatizat pentru servicii sociale (eSocial).
Sistemul mentionat va fi integrat cu bazele de date existente ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, permitand
managementul digital al cazurilor, evidenta beneficiarilor si monitorizarea performantei.

Prin realizarea acestor reforme, Republica Moldova va asigura: imbunatitirea calitatii si accesibilitatii serviciilor sociale
pentru grupurile vulnerabile; imbunatitirea coordondrii si eficientei asistentei sociale printr-un Sistem unificat de
gestionare a cazurilor; consolidarea capacitatii fortei de munca in domeniul serviciilor sociale, asigurand durabilitatea pe
termen lung; o infrastructura digitala pe deplin functionald pentru serviciile sociale, sporind eficienta si eficacitatea
deciziilor bazate pe date.

SUBDOMENIUL 4.3: Ocuparea fortei de munca si piata muncii

Reforma 4.5.14-16: Consolidarea politicilor active privind piata muncii si facilitarea participarii pe piata muncii,
precum si combaterea muncii nedeclarate si a exploatarii prin munca

Provocari

Republica Moldova se confruntd cu provocari in asigurarea unei participari echitabile si bine reglementate pe piata
muncii. Nivelul Tnalt al muncii nedeclarate, care submineaza drepturile lucratorilor, diminueaza veniturile fiscale si
slabeste sistemele de asigurare sociald, este una dintre problemele principale. Persistenta ocuparii informale a fortei de
muncé evidentiaza lacunele in materie de supraveghere si aplicare. Resursele insuficiente, mecanismele de reglementare
depasite si lipsa de coordonare intre agentiile relevante ingreuneaza eforturile de identificare si abordare a incélcarilor
normelor de munca. O alta provocare majord constd in mecanismele necorespunzitoare de integrare a grupurilor
vulnerabile pe piata formala a muncii. Din cauza barierelor sistemice si a lipsei de programe de sprijin specifice, multe
persoane intdmpind dificultdti in a accesa oportunititi de angajare stabile. In plus, lipsa instrumentelor digitale pentru
monitorizarea lucratorilor temporari si sezonieri complici si mai mult reglementarea pietei muncii. in absenta unor
sisteme modernizate de evidentd si de gestionare a datelor, asigurarea unor conditii de munca adecvate, prevenirea
exploatarii si respectarea drepturilor de munca ale acestor lucratori se dovedesc a fi dificil de realizat.

Obiectiv

Reforma vizeaza sporirea participarii pe piata muncii, combaterea muncii nedeclarate si consolidarea aplicarii drepturilor
lucratorilor. Prin implementarea acestei reforme, Republica Moldova isi propune sa realizeze urmatoarele:

e Consolidarea aplicarii legislatiei muncii, prin reducerea cazurilor de munca nedeclarata;
e Consolidarea standardelor de sanatate si sigurantd in munca prin inspectii de stat inopinate;

e Formalizarea muncii temporare si sezoniere, asigurdnd accesul la prestatii sociale si salarii echitabile;
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e Transparenta si eficienta sporite Tn monitorizarea dinamicii pietei muncii prin transformarea digitala;

e Cresterea ocuparii fortei de munca in randul femeilor si al persoanelor din zonele rurale. Aceasta reforma este o
componentd-cheie a unei strategii nationale mai ample privind piata fortei de munca, prin care se asigurd
alinierea la standardele UE si promovarea unui mediu economic mai incluziv si mai reglementat.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Reformarea functiei Inspectoratului de Stat al Muncii, care are competenta de a efectua inspectii inopinate in
domeniul sanatatii si securitatii, cu eliminarea limitarilor prevazute de Legea nr. 131/2012 privind controlul de

stat. Instituirea unui sistem de monitorizare a recomandarilor formulate in urma vizitelor de inspectie.
Decembrie 2025.

®  Proiect pilot de vouchere digitale pentru combaterea muncii nedeclarate in agricultura. 6.000 de lucratori din

agricultura sunt inregistrati si devin platitori de contributii sociale, iar sistemul informational este functional.
Decembrie 2026.

e  Numarul de beneficiari ai masurilor active pe piata muncii implementate de Guvern creste cu 400% fata de
2024. Cel putin 60% din beneficiari sunt femei. Cel putin 10% dintre beneficiari sunt persoane cu dizabilitati.
Decembrie 2026.

Descrierea implementdirii

Reforma va fi realizatd prin combinarea modificarilor legislative, masurilor administrative si inovarii digitale pentru a
asigura impactul si durabilitatea pe termen lung.

Modificarile aduse cadrului juridic, in contextul reformei Inspectoratului de Stat al Muncii, vor permite inspectorilor de
munca sd efectueze controale inopinate atat in domeniul raporturilor de munca cat si in domeniul securitatii i sandtatii
in muncd.. Aceste schimbari vor fi sustinute prin programe de consolidare a capacitatilor cu scopul de a optimiza
mecanismele de aplicare si de a alinia practicile de inspectie la cele mai bune standarde ale UE.

In sectorul agricol, va fi introdus un program pilot de vouchere la nivel national pentru a promova angajarea formala a
lucratorilor sezonieri. Acest sistem va garanta ca lucratorii temporari beneficiaza de contracte formale, prestatii sociale si
salarii echitabile.

Dezvoltarea sistemului informational www.zilieri.gov.md, care va servi drept platforma centralizatd pentru inregistrarea,
monitorizarea si reglementarea activitatii lucratorilor zilieri si sezonieri din Moldova, va constitui o inovatie digitala
esentiald. Sistemul va integra contracte digitale, verificarea in timp real a statutului de angajat si mecanisme de raportare
pentru a spori transparenta. in vederea asigurarii asimilarii pe scard larga, va fi desfisurat un program cuprinzitor de
formare cu privire la utilizarea platformei, adresat atat angajatorilor, cat si lucratorilor.

In afard de aceasta, va fi extins accesul la misuri active pe piata fortei de munca, ceea ce va permite unui numar mai mare
de someri sd beneficieze de cursuri de formare profesionala, formare la locul de munca si de stagii profesionale. Pentru a
spori rata de participare a fortei de munca, in special in randul grupurilor vulnerabile din zonele rurale, va fi acordat
sprijin suplimentar.

SUBDOMENIUL 4.4: Sanatatea
Reforma 4.6.17-18: imbunititirea calititii prestirii serviciilor de siniitate la nivel national

Provocari

in Republica Moldova, numarul de paturi de spital inregistreaza o tendinta descrescitoare, fapt care oglindeste sciderea
demografici generald. in 2023, numirul total de paturi de spital era cu 5% mai mic decat in 2019, fiind in concordanta
cu reducerea populatiei tarii. In pofida acestui declin, Republica Moldova se mentine peste media UE la capitolul
numarului de paturi de spital la 1.000 de locuitori. Totusi, datele indicd faptul cd asistenta spitaliceasca este
suprareprezentatd in sistemul de sdnatate moldovenesc in comparatie cu standardele UE, ceea ce denota o utilizare
excesiva a serviciilor spitalicesti.

Rata medie de ocupare a paturilor in orasele mari este deosebit de ridicata, si anume, de 87%, semnaland posibile
supraincarcari in aceste zone. Pentru anumite specialitati, cum ar fi oncologia si nefrologia, rata de ocupare depaseste
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95%. Un aspect interesant este faptul ca aproape jumatate (46,7%) din toate spitalizarile din anul 2023 au fost inregistrate
in capitala, fapt care scoate in evidentd dependenta disproportionata de serviciile de spitalizare urbane.

Constructia de spitale regionale noi si cresterea capacitatii de paturi in orasele mai mici sunt esentiale pentru remedierea
acestor dezechilibre. Totusi, simpla adaugare de noi structuri nu va determina Tmbunatatirea rezultatelor asistentei
medicale, cu exceptia cazului in care acestea sunt integrate intr-o retea regionald functionald de trimitere. Un astfel de
sistem ar asigura o ingrijire coordonata la diferite niveluri de prestatori de servicii, optimizand resursele spitalicesti si
imbunatatind accesul la nivelurile corespunzatoare de ingrijire.

Procesul de regionalizare a retelei de spitale din Republica Moldova, aflat deja in desfasurare, va fi consolidat prin
construirea a doud spitale regionale noi, finantate prin facilitatile acordate in cadrul Planului de crestere al UE.
Imbunitatirea accesului la asistentd medicald complexi in afara capitalei va spori echitatea accesului la asistentd medicala
pentru rezidentii din regiunile din afara orasului capitald, reducand in acelasi timp platile din buzunar/directe pentru
asistenta medicala.

In acelasi timp, simpla adaugare de spitale noi nu va determina imbunititirea protectiei financiare a pacientilor sau
asigurarea unui acces echitabil. Aceste structuri noi vor trebui si fie integrate Tntr-o retea regionald functionald de
trimitere, capabild sa asigure ingrijiri coordonate intre prestatorii de diferite niveluri, pentru a facilita prestarea
corespunzitoare a serviciilor de asistentd medicala. in prezent, nivelurile de ingrijire pentru spitale si parcursurile clinice
regionale specifice pentru pacienti nu sunt finalizate si sunt implementate doar pentru anumite domenii de boli.

Cadrul de reglementare actual pentru sistemul national de autorizare a specialistilor din domeniul sanatatii din Republica
Moldova, in principal reprezentat de Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995 si de Legea cu privire la exercitarea profesiunii
de medic nr. 264/2005, necesita a fi structurat pentru a asigura in mod adecvat monitorizarea si validarea continua a
competentelor specialistilor din domeniul sanatatii. Responsabilititile de monitorizare si aplicare sunt fragmentate, in
special cu privire la gestionarea dreptului de a profesa. Tn plus, Republica Moldova are nevoie de un mecanism mai aliniat
la standardele UE in autorizarea cadrelor medicale straine. La nivel general, lipseste un organism de reglementare dedicat
si independent care sa supravegheze in mod sistematic procesele de licentiere, dezvoltare profesionald continua si
monitorizare a conformitatii.

Obiectiv

Reforma are ca obiectiv crearea conditiilor pentru un sistem descentralizat de asistentd medicald, care sd permita
disponibilitatea regionala a serviciilor de asistentd medicala si sd asigure ca lucratorii din domeniul sandtatii au calificarile
necesare pentru serviciile pe care le presteaza. Reteaua regionald de trimitere va permite transferul pacientilor de la un
prestator la altul in cadrul unei regiuni. Acest sistem organizat de trimitere va asigura acordarea de asistentd medicala in
mod corespunzator in cadrul sistemului de sanatate, cu criteriile de trimitere bazate pe riscul pacientilor si resursele
adecvate ale prestatorului de asistentad medicald (de ex., numarul de specialisti, optiunile de diagnostic si tratament,
experienta cu patologii specifice etc.).

Parcursurile clinice regionale dezvoltate oferd specialistilor medicali din spitalele de nivel inferior previzibilitatea si
criteriile necesare pentru a referi pacientii la prestatorii de nivel superior atunci cdnd sunt necesare ingrijiri mai complexe.
Spitalele de nivel superior trebuie, de asemenea, sa fie in masura sa trimitd pacientii Tnapoi la spitalele de nivel inferior
pentru reabilitare, fapt care va determina eliberarea capacitatii, reducerea duratei medii de spitalizare si cresterea ratei de
ocupare a paturilor - exact opusul situatiei actuale. Pe langa aceasta, cu ajutorul instrumentelor bazate pe dovezi, vor fi
identificate si definite criteriile de reducere la minimum a internarilor pentru afectiunile care nu necesita ingrijiri complexe
si care pot fi gestionate in spitalele de nivel secundar sau in cadrul asistentei medicale primare.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Ca parte a reformei sistemului spitalicesc care vizeaza descentralizarea asistentei medicale specializate,
procesul de integrare a spitalelor regionale specializate existente §i viitoare in cadrul retelei spitalicesti
progreseazd prin dezvoltarea unei retele regionale integrate de trimitere. Iunie 2027.

e Introducerea sistemului national de licentiere a activitatii specialistilor din domeniul sanatatii pentru a se
asigura cad toti lucratorii din domeniul sanatatii sunt calificati pentru a presta servicii medicale sigure §i de
calitate si ca cel putin 200 de specialisti din domeniul sanatatii primesc formare specializata privind modelele
moderne de ingrijire. Decembrie 2027.

Descrierea implementarii

Implementarea retelelor integrate de trimitere in Republica Moldova urméreste reorganizarea serviciilor specializate de
asistenta medicala, cu asigurarea unui acces echitabil prin definirea rolurilor spitalelor, stabilirea criteriilor de trimitere si

92



crearea unor structuri de finantare de sprijin. Procesul va demara cu planuri regionale de evaluare a capacitatilor
prestatorilor de servicii medicale, prin clasificarea spitalelor in functie de infrastructura, resurse si competente, in diferite
niveluri de ingrijire, in vederea simplificarii trimiterilor. impreuna cu specialistii din domeniul sanatatii, vor fi elaborate
criterii de trimitere clinicd, pornind de la orientari bazate pe dovezi si adaptate la nevoile Republicii Moldova. Aceste
criterii vor ajuta medicii din spitalele de nivel inferior si refere cazurile in mod corespunzator la unitatile de nivel superior.
Mecanismele de contra referire vor permite spitalelor regionale sa transfere pacientii inapoi pentru reabilitare, optimizand
utilizarea spitalelor si fluxul de pacienti.

Vor fi elaborate parcursuri clinice regionale pentru principalele afectiuni medicale, care vor detalia rolurile spitalelor,
procedurile de transfer al pacientilor si coordonarea ingrijirilor pentru asigurarea continuitatii. Cadrul de guvernanta va
institui organisme de coordonare din cadrul spitalelor si al autoritdtilor din domeniul sanatatii, promovand astfel
colaborarea si supravegherea. Coordonarea din partea Ministerului Sanatatii va asigura responsabilitatea In ceea ce
priveste functionarea retelei.

Un model de finantare integratd va stimula respectarea protocoalelor de trimitere, cu utilizarea mecanismelor de plata
precum platile grupate corelate cu standardele de calitate si rezultatele, inspirate din sistemele europene reusite.
Investitiile in canalele de comunicare si in capacitatile de transfer, inclusiv in telemedicind, vor imbunatati schimbul de
informatii clinice si transferul pacientilor in timp util.

Succesul implementarii depinde de o coordonare eficientd, orientari clinice clare, guvernantd de sprijin si un cadru de
finantare integrat, bazat pe cele mai bune practici regionale.

Implementarea sistemului national de licentiere va demara cu reforme legislative de analiza a cadrelor de reglementare
actuale si ulterior propunere a actualizarilor acestora in consultare cu partile interesate. Urmatorul pas implica instituirea
unui organism national de licentiere si acreditare cu o guvernanta clara si procese operationale aliniate la standardele UE
si OMS. Acest organism va tine un registru actualizat al specialistilor licentiati si va efectua verificari periodice ale
conformitatii.

Tn colaborare cu Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie, vor fi revizuite programele educationale pentru a asigura
alinierea la standardele actualizate. Transparenta procesului de reformd va fi asiguratd prin consultarile cu partile
interesate. Vor fi organizate ateliere de formare pentru a pregiti personalul implicat in reglementare si specialistii din
domeniul sanatatii cu privire la noile cerinte.

Aceasta reforma va consolida siguranta pacientilor, standardele de servicii si eficienta generala a asistentei medicale in
Republica Moldova, in special in beneficiul cetatenilor din zonele slab deservite, prin imbunatatirea accesului la servicii
specializate. Pacientii vor beneficia de o asistentd medicald mai coordonata, reducere a spitalizarilor si scidere a costurilor
asistentei medicale. Cadrele medicale vor beneficia de standarde imbunatatite si de oportunitati de formare. Ministerul
Séanatdtii va colabora indeaproape cu autoritatile locale, conducerea spitalelor, CNAM si alte institutii pentru a asigura
sustenabilitatea si succesul implementarii.

Reforma 4.7.19-20: Instrumente integrate pentru transformarea digitali disponibile pentru asigurarea unui acces
si calitati imbunatitite ale asistentei medicale

Provocari

Republica Moldova nu dispune de o strategie de e-Sanatate aprobatd si de un cadru de reglementare pentru sanatatea
digitald, iar acest lucru Tmpiedica dezvoltarea serviciilor de asistentd medicala si interoperabilitatea cu standardele UE.
Nu exista un concept structurat pentru un sistem de dosar electronic de sanatate (DES), ceea ce limiteazd gestionarea si
accesul la datele pacientilor. Prestatorii de servicii medicale se confrunta cu sisteme electronice fragmentate intre agentii,
fapt care limiteaza schimbul de date si procesul decizional. Exista o infrastructura operationald de e-guvernare, dar sisteme
esentiale precum Sistemul Informatii privind Asistenta Medicalda Primara ramén deconectate, desi genereaza zilnic
cantitati mari de date privind pacientii.

Tn plus, Republica Moldova nu dispune de un lant de aprovizionare fiabil pentru produsele medicale, situatie care
cauzeaza ineficiente si penurii, exacerbate 1n special de razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei, care a afectat
15% din aprovizionarea cu medicamente. Tncepand cu iunie 2024, se atestd probleme de disponibilitate in cazul a 12
medicamente esentiale, majoritatea figurand pe lista OMS a medicamentelor esentiale. Desi au fost intreprinse masuri
pentru a contracara penuria de medicamente, acestea nu reusesc s asigure un raspuns rapid la crize. Guvernul acorda
prioritate dezvoltarii unui sistem integrat de urmarire si localizare a stocurilor de medicamente, cu scopul de a identifica
tendintele si de a permite actiuni preventive mpotriva penuriei.
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Obiectiv

Elaborarea si aprobarea cadrului juridic necesar care sa faciliteze institutionalizarea serviciilor medicale digitale, urmata
de dezvoltarea, implementarea si aplicarea DES, cu asigurarea alinierii reglementarilor la recomandarile UE.
Implementarea unui sistem integrat de urmarire si localizare pentru monitorizarea lanturilor de aprovizionare cu
medicamente, imbunatatirea gestionarii stocurilor si atenuarea riscului de penurie de medicamente.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Consolidarea digitalizarii sectorului sanatatii prin implementarea dosarelor electronice de sanatate (DES)
pentru 40% din populatia asiguratda. Decembrie 2027.

e Digitalizarea serviciilor din sectorul sanatatii prin implementarea unui sistem integrat de urmadrire §i repetare.
Decembrie 2026.

Descrierea implementarii

Ministerul Sanatatii va implementa strategia de e-Sanatate si cadrul juridic aferent pana in 2025, in conformitate cu
concluziile UE din 2017 pe tema ,,Sanatatea in societatea digitala”. Acest demers implica evaluarea nevoilor, elaborarea
cadrului juridic, consultari publice si achizitii publice pentru dezvoltarea sistemului. Pana in decembrie 2025, va fi creat
punctul national de contact pentru e-Sanatate pentru a spori interoperabilitatea cu sistemele digitale de sanatate ale UE in
vederea asigurarii unui mai bun schimb de date.

Péna la sfarsitul anului 2026, vor fi finalizate conceptul si arhitectura sistemului de dosare electronice de sanatate (DES)
in vederea implementarii la nivel national, precum si cadrul de reglementare aprobat care va detalia standardele de
gestionare securizata a datelor. Dupd aprobarea cadrelor de lucru si de reglementare, va incepe dezvoltarea sistemului
DES, iar ministerul va supraveghea implementarea prin programe pilot, acoperire nationald, formare a personalului si
campanii de sensibilizare, urmarind progresul prin intermediul datelor de utilizare si al ratelor de acoperire. Pana la
sfarsitul anului 2027, institutiile-cheie vor dispune de un sistem DES complet functional, care va oferi acces securizat si
in timp real la dosarele pacientilor.

Obiectivul este ca cel putin 40% din populatia asigurata sd aiba un DES activ pana in 2027, fiind astfel demonstrata
asimilarea cu succes a sistemului si digitalizarea dosarelor medicale.

Ministerul si Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale vor implementa un sistem de urmarire si localizare n
conformitate cu standardele OMS si UE, solicitand furnizorilor de medicamente sa raporteze nivelurile stocurilor in
vederea asigurarii unei gestionari proactive a penuriei. Disponibilitatea aprovizionarii continue va fi asigurata de un sistem
de inventariere farmaceutica. Pana la sfarsitul anului 2025, conceptul si arhitectura sistemului national de urmarire si
reperare vor fi finalizate, iar partile interesate vor trebui sa raporteze actualizarile stocurilor pentru a facilita gestionarea
riscurilor.

Avand in vedere provocarile legate de resurse si infrastructura, implementarea va fi etapizat, si va incepe cu o analiza a
lantului national de aprovizionare cu produse farmaceutice care va sta la baza elaborarii unui raport cuprinzator. Sistemul
va imbunatdti gestionarea stocurilor prin schimbul eficient de date, detectarea lipsei stocurilor si analiza predictiva,
utilizand coduri de bare conforme GS1 pentru identificarea produselor. Monitorizarea electronica va asigura o previziune
exactd a cererii si notificéri de reaprovizionare in timp util, consolidand capacitatea de rezilienta a tarii in fata penuriei de
aprovizionare.

Cadrul legislativ pentru sistemul de urmarire si localizare cu descrierea detaliatd a cerintelor de conformitate si de
partajare a datelor va fi aprobat pand in martie 2026. Performanta sistemului va fi evaluatd in cadrul unei faze pilot,
consultarile cu partile interesate asigurand alinierea la procesele operationale. Va fi elaboratd o analiza a costurilor si o
strategie de durabilitate pentru a mentine accesibilitatea, cu asigurarea in acelasi timp a accesului pacientilor. Securitatea
datelor va respecta standardele internationale, fiind desfasurate formari, elaborate strategii de comunicare si asigurata
implicarea continua a partilor interesate pentru implementarea cu succes a sistemului.

Sistemul de urmarire si localizare va fi operational pana in decembrie 2027, asigurand monitorizarea in timp real a
stocurilor pentru a preveni penuria si spori eficienta si securitatea lantului de aprovizionare. Pacientii din Republica
Moldova vor beneficia de un acces Tmbunatatit la asistentd medicald si medicamente prin intermediul infrastructurii
digitale imbunatatite, in timp ce cadrele medicale se vor bucura de fluxuri de lucru rationalizate si de acces securizat la
dosarele pacientilor prin intermediul sistemului DES. Ministerul Sanatatii, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale si Compania Nationala de Asigurari in Medicind vor avea roluri-cheie in ceea ce priveste politica,
implementarea si supravegherea, cu sprijin suplimentar din partea diferitelor parti interesate, inclusiv Universitatea de
Stat de Medicina si Farmacie, societatea civila si parteneri internationali precum UE si OMS.
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Reforma 4.8.21: Acces sporit la tratamente inovatoare pentru pacientii cu povara ridicata a bolii

Provocari

Reglementdrile cu privire la medicamente si activitatile farmaceutice din Republica Moldova au fost aprobate initial cu
mai bine de 20 de ani in urma. Desi au fost efectuate recent unele actualizari - cum ar fi introducerea recunoasterii
reciproce si a procedurilor accelerate pentru produsele autorizate de Agentia Europeand pentru Medicamente - legea
privind medicamentele necesita o revizuire cuprinzatoare. Aceastd reforma urmareste sa consolideze sectorul farmaceutic,
in concordantd cu unul dintre obiectivele-cheie ale Strategiei nationale de sanatate 2030 a Republicii Moldova.
Domeniile-cheie de interes includ studiile clinice, procedurile de autorizare, modificarile autorizatiei de introducere pe
piata si terapiile avansate.

Chiar daca, incepand cu anul 2019, in Republica Moldova, se atestd o scadere a ponderii platilor anuale din buzunar
pentru asistentd medicala, cea mai mare cota a cheltuielilor cu asistenta medicala din totalul platilor din buzunar este
pentru medicamente, care au reprezentat 59% din total in 2023 (sursa datelor: Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova). incepand cu 2025, lista pozitivd de medicamente rambursate, care asigurd acoperirea medicamentelor pentru
pacientii asigurati, a inclus 171 de medicamente (denumiri comune internationale) si constd exclusiv din medicamente
generice. In plus, multe medicamente care sunt deja autorizate si rambursate in tarile vecine nu sunt inci rambursate in
Republica Moldova. In prezent, existd o lacuna legislativd care impiedica prioritizarea eficienta a medicamentelor
inovatoare propuse pentru a fi incluse pe lista pozitiva de rambursare, iar metodele specifice de contractare pentru aceste
medicamente inovatoare nu au fost inca puse in aplicare pentru a asigura utilizarea eficienta a fondurilor publice. Aceasta
situatie afecteaza multi pacienti, in special in domeniile cu o povara sociald si economica ridicata a bolilor, cum ar fi
cancerul.

Obiectiv

Obiectivul principal este alinierea reglementarilor farmaceutice din Republica Moldova la standardele europene prin
modernizarea domeniilor-cheie, cum ar fi autorizarea medicamentelor, studiile clinice, inspectiile si terapiile avansate,
imbunatatind 1n acelasi timp accesul la medicamentele inovatoare si accesibilitatea acestora prin reducerea platilor din
buzunar si includerea a cel putin doud tratamente inovatoare pentru bolile cu povara ridicata pe lista de rambursare
pozitiva.

Masuri calitative si cantitative care urmeaza sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Revizuirea Legii cu privire la medicamente si includerea a cel putin doud medicamente inovatoare in lista
pozitiva de medicamente rambursate. Revizuirea regulamentelor in sensul includerii acordurilor de partajare a
riscurilor. Decembrie 2026.

Descrierea implementdarii

Ministerul Sanatatii, in colaborare cu Agentia Nationald a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, avanseaza in
elaborarea proiectului noii Legii cu privire la medicamente. Proiectul va fi supus etapelor procedurale legale, inclusiv
lecturile in Parlament, si va fi aprobat in versiune finala de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Includerea medicamentelor inovatoare in lista pozitivd de rambursare pentru zonele cu o povara ridicata a bolii implica
mai multe activitati. Procesul de stabilire a prioritatilor pe baza dovezilor pentru includerea medicamentelor inovatoare
pe lista de rambursare se realizeaza prin intermediul procesului de evaluare a tehnologiilor medicale (ETM) bazat pe
principiile descrise in Regulamentul UE 2021/2282. In acest scop, institutia responsabila de functiile ETM va pilota faza
de evaluare pentru cel putin doua medicamente inovatoare, cu contributia tehnica a expertilor din institutiile publice de
sanatate.

Concluziile rapoartelor ETM vor fi evaluate de o comisie interinstitutionald prezidatd de Ministerul Sanatatii, dupa care
va fi initiat un proces de contractare cu partajarea riscurilor pentru medicamentele care primesc recomandari pozitive.
Prin acest tip de contractare, autoritatile din domeniul sanatatii vor fi mai bine pozitionate pentru a obtine un raport
calitate-pret mai avantajos pentru medicamentele inovatoare. Procesul va fi finalizat atunci ciand cel putin doud
medicamente inovatoare vor fi incluse pe lista pozitivd de rambursare, fiind astfel asigurat un acces mai bun la
medicamente cost-eficiente pentru pacienti si diminudndu-se povara financiara pentru pacientii cu o povard ridicata a
bolilor.
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5. DOMENIUL DE POLITICI 5: TRANZITIA VERDE SI CAPITALUL NATURAL

Introducere

Domeniul de politici 5 al Agendei de reforme reprezintd o succesiune de pasi meniti sd transforme guvernanta de mediu
si climatica din Republica Moldova. Este abordata necesitatea critica de a spori protectia mediului, a promova dezvoltarea
cu emisii reduse de carbon si asigura gestionarea durabild a resurselor naturale. Aceste reforme sunt esentiale nu numai
pentru stabilitatea economica pe termen lung a tarii, ci si pentru alinierea la directivele de mediu ale Uniunii Europene si
la obiectivele climatice internationale. Consolidarea guvernantei de mediu si a capacitatilor institutionale, Tn paralel cu
modernizarea sistemelor de gestionare a deseurilor, si a materialelor periculoase, stau la baza agendei. Agenda pune
accentul pe atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, cu accent pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
cresterea eficientei energetice si consolidarea rezilientei la riscurile climatice. Printre actiunile-cheie se numara, de
asemenea, imbunatatirea protectiei biodiversitatii, abordarea degradarii terenurilor si tranzitia catre o economie circulara.
Prin adoptarea acestei abordari multidimensionale, Republica Moldova isi propune sa dezvolte o economie rezilientd, cu
emisii reduse de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor naturale, imbunatatind astfel sanatatea
publica si respectand standardele UE privind obligatiile de mediu.

SUBDOMENIUL 5.1: Protectia mediului si actiuni climatice

Reforma 5.1.1-4: Stabilirea unor conditii de concurenti echitabile in domeniul mediului prin modernizarea
guvernantei de mediu si promovarea dezvoltarii cu emisii reduse de carbon

Provocari

Cadrul de guvernantd de mediu din Republica Moldova se confruntd in prezent cu ineficiente structurale, capacitati
institutionale limitate si claritate insuficienta a reglementarilor, ceea ce afecteaza in mod semnificativ protectia eficienta
a mediului si dezvoltarea cu emisii reduse de carbon. Institutiile-cheie, cum ar fi Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului (IPM), se confrunta cu constringeri substantiale, inclusiv personal insuficient, mandate ambigue sau
care se suprapun si practici operationale depasite. Aceste limitari mpiedica capacitatea tarii de a gestiona eficient
substantele chimice, efectua evaluari aprofundate ale impactului asupra mediului (EIM) si evaluari strategice de mediu
(SEA), sd impuna masuri legate de schimbrile climatice si s rispunda prompt la incidentele de mediu. In plus, Republica
Moldova nu dispune in prezent de un sistem cuprinzator de raspundere pentru daune aduse mediului, ceea ce slabeste
mecanismele de responsabilizare si submineaza eforturile de aplicare eficientd a principiului ,,poluatorul plateste”.

Alte provocari decurg din deficientele in gestionarea Fondului National pentru Mediu. Practicile existente sunt lipsite de
transparentd, de criterii clare de selectie a proiectelor si de mecanisme riguroase de supraveghere. Aceste deficiente
diminueaza eficienta investitiilor de mediu si erodeaza increderea publica. In plus, cadrul normativ privind taxele de
mediu si platile pentru poluare aplicat in Republica Moldova este invechit, intrucat nu Incurajeaza practicile ecologice si
nici nu penalizeaza in mod adecvat nerespectarea acestora. Absenta unui sistem modern si integrat de gestionare a datelor
si informatiilor de mediu limiteaza si mai mult capacitatea de monitorizare, raportare si reactie eficienta la problemele de
mediu, subminand conformitatea tarii cu directivele UE privind standardele de mediu.

Obiective

Reforma vizeaza instituirea unui sistem de guvernanta de mediu transparent, eficient si receptiv, aliniat la practicile UE.
Initiativa vizeaza imbunatatiri substantiale la capitolul capacitate institutionala, claritate a reglementarilor si transparenta
publica. Printre obiectivele-cheie se numidrd consolidarea rolurilor si responsabilitdtilor institutiilor de mediu,
modernizarea mecanismelor de aplicare a legislatiei de mediu si de raspundere pentru mediul inconjurdtor, sporirea
transparentei si eficacitatii Fondului National pentru Mediu, care prevede implementarea deplind a directivelor EIA si
SEA, reformarea sistemului de pldti si taxe de mediu si instituirea unei platforme digitale integrate a sistemului de
informatii referitoare la mediu.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Domeniul reglementarii si al aplicarii legislatiei de mediu este consolidat substantial prin implementarea
functiilor-cheie ale Ministerului Mediului, Inspectoratului pentru Protectia Mediului si Agentiei de Mediu,
punerea in aplicare a functiei de control/reglementare in domeniul mediului, precum si a functiilor care decurg
din directivele privind legislatia orizontala (inclusiv Evaluarea Impactului asupra Mediului si Evaluarea
Strategica a Mediului), asigurand numdrul de personal relevant pentru o implementare eficientd. lunie 2026

96



o Finalizarea reformei Fondului National pentru Mediu, in special prin asigurarea unei finantari adecvate,
publicarea apelurilor de propuneri de proiecte / Oportunitatilor de finantare, adoptarea unor norme si criterii
de selectie clare si transparente pentru proiecte, instituirea unei comisii de evaluare si publicarea proiectelor
care urmeaza sd fie finantate, dar si a celor deja finantate, precum si raportarea privind implementarea
proiectelor. Decembrie 2025

e Asigurarea caracterului executoriu al noii Legi privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor in conformitate
cu Directiva 2004/35/CE. lunie 2026

e [nstituirea unui sistem actualizat de plati pentru poluarea mediului si de taxe pentru utilizarea resurselor
naturale. lunie 2027

Descrierea implementarii

Reforma va fi coordonatd de Ministerul Mediului, in colaborare strinsd cu Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului. Restructurarea institutionald va delimita clar responsabilitatile, in special in ceea ce priveste
autorizatiile de mediu, gestionarea substantelor chimice si monitorizarea emisiilor. Nivelul corespunzator de personal,
formare si resurse va sprijini consolidarea capacitatii institutionale, asigurand aplicarea si respectarea efectiva a legislatiei.

Mecanismul de reactie rapida la incidentele de mediu va include sisteme digitale de alertd, facilitind gestionarea
incidentelor 1n timp real. Orientarile transparente si metodologiile standardizate vor spori eficacitatea inspectiilor si a
interventiilor in domeniul mediului. In rezultatul reformei Fondului National pentru Mediu vor fi asigurate criterii de
selectie clare si publice, o comisie de evaluare independenta si publicarea periodica a rezultatelor proiectelor.

Capacitatea administrativa va fi la un nivel care sd permita indeplinirea atributiilor ce decurg din directivele legislatiei
orizontale (EIA, SEA) si sa asigure implementarea lor eficienta (inclusiv printr-un numar suficient de functionari publici).
Evaluarile Impactului asupra Mediului vor fi realizate pentru toate investitiile majore. Evaluarile Strategice de Mediu vor
fi efectuate pentru toate planurile si programele majore.

Cadrul actualizat de raspundere pentru mediul inconjurator va include practici aliniate la cele ale UE, sustinute de
programe cuprinzatoare de formare a inspectorilor. Reformele in domeniul taxelor de mediu si platilor pentru poluarea
mediului vor implica revizuiri legislative, orientari transparente si mecanisme eficiente de aplicare care sa reflecte
principiul ,,poluatorul plateste”. Dezvoltarea unei platforme digitale integrate de mediu va imbunatati in continuare
transparenta, disponibilitatea datelor si implicarea partilor interesate.

Beneficiarii acestei reforme sunt cetitenii, intreprinderile si institutiile de mediu din Republica Moldova, care vor
beneficia de imbunatatirea calititii mediului, cresterea transparentei si imbunatatirea eficientei institutionale. Principalele
parti interesate includ Ministerul Mediului, Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, partenerii
internationali, furnizorii de solutii IT, ONG-urile si organizatiile societatii civile.

Reforma 5.2.5: Sistem de monitorizare si colectare de date pentru a contribui la elaborarea politicilor de mediu

Provocari

Republica Moldova nu dispune Tn prezent de un sistem integrat si cuprinzator de monitorizare si de date de mediu, fapt
care limiteaza considerabil capacitatea de a formula, implementa si evalua politici de mediu eficiente. Datele de mediu
sunt fragmentate intre mai multe agentii si sisteme, ceea ce duce la inconsecvente, dublarea eforturilor, utilizarea
ineficienta a resurselor si reducerea fiabilititii evaluarilor de mediu. In plus, practicile si tehnologiile existente de colectare
a datelor sunt depasite, lucru care afecteaza capacitatea tarii de a respecta standardele UE privind datele de mediu si
obligatiile de raportare, in special cele stabilite de Agentia Europeana de Mediu (AEM). Lipsa unei platforme
informationale unificate limiteazd accesul publicului la informatii de mediu fiabile, subminand transparenta,
responsabilitatea publica si participarea la luarea deciziilor in materie de mediu.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este de a crea o platforma de informatii de mediu unificata si integratd pentru
colectarea, gestionarea si diseminarea sistematica a datelor de mediu, aliniind In totalitate practicile de monitorizare ale
Republicii Moldova la standardele UE si AEM. Platforma va asigura accesibilitatea publicd la informatii de mediu
complete si de inalta calitate, fiind astfel facilitatd elaborarea de politici bazate pe dovezi, sporitd transparenta si
promovata implicarea civica activa in guvernanta de mediu.

Reforma vizeaza in special dezvoltarea unei infrastructuri tehnice solide si a unor protocoale clare pentru integrarea
datelor, standardizarea practicilor de raportare a datelor de mediu si facilitarea schimbului eficient de date intre agentii.
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Prin asigurarea unei interoperabilitdti mai stranse cu sistemele europene, Republica Moldova va fi in masura sa respecte
in mod eficient obligatiile internationale de raportare privind mediul si sa consolideze capacititile interne de gestionare a
mediului.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Asigurarea accesului publicului la informatiile referitoare la mediu prin crearea unei platforme unice de
informatii referitoare la mediu, finalizarea specificatiilor IT pentru dezvoltarea sistemului integrat de informatii
si lansarea procesului de achizitii publice. Decembrie 2027

Descrierea implementdirii

Procesul de implementare va include actiuni structurate coordonate in principal de Ministerul Mediului, in colaborare cu
Agentia de Mediu si alte autoritati relevante. Primele masuri vor fi elaborarea si aprobarea unui concept tehnic detaliat,
care sd contureze arhitectura, protocoalele de gestionare a datelor si interoperabilitatea cu sistemele nationale si
internationale existente. Aceastd faza va fi sustinutd de consultari ale expertilor si de angajamente ale partilor interesate,
asigurand integrarea globala si utilizabilitatea practica.

in urma aprobiarii conceptului tehnic, se va efectua o analizd externd pentru a evalua conformitatea platformei cu
standardele UE, validand functionalitatea, interoperabilitatea si calitatea datelor. Dupa obtinerea unui feedback pozitiv,
va fi initiata procedura de achizitie a sistemelor IT aliniate la standardele nationale si ale UE, cu respectarea procedurilor
transparente si competitive pentru a asigura responsabilitatea si utilizarea optima a resurselor. Reforma va fi implementata
tinand cont de cerintele Agentiei Europene de Mediu (EEA), in coordonare cu aceasta.

Printre beneficiarii acestei reforme se numara institutiile guvernamentale, care 1si vor Imbunatati capacitatile de elaborare
a politicilor de mediu bazate pe date, precum si organizatiile de mediu, care vor beneficia de date fiabile in sprijinul
cercetirii si al actiunilor de promovare. Intreprinderile si partile interesate din industrie vor beneficia de reglementiri mai
clare, ceea ce va permite reducerea costurilor de conformare si a incertitudinii. Publicul larg va beneficia in mod
semnificativ de o transparenta sporita, acces mai facil la informatiile de mediu si oportunitati sporite de participare civica
informata.

Printre principalele parti interesate implicate in implementare se numarda Ministerul Mediului, Agentia de Mediu,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, furnizorii IT responsabili de dezvoltarea tehnica, ONG-urile, institutiile de
cercetare si partenerii internationali care ofera asistentd tehnica si financiara. ONG-urile si organizatiile societatii civile
vor juca un rol esential in asigurarea transparentei, incurajarea participarii publicului si mentinerea responsabilitatii pe tot
parcursul procesului de implementare, consolidand astfel angajamentul Republicii Moldova fata de guvernanta de mediu
durabila aliniata la standardele europene.

Reforma 5.3.6-8: Stoparea pierderii biodiversitatii, protejarea biodiversititii si a ecosistemelor naturale

Provocari

Eforturile Republicii Moldova de protejare a biodiversitatii sunt afectate in mod semnificativ de lipsa unui sistem
cuprinzitor de inventariere a padurilor. In prezent, nu exista un inventar forestier operational continuu, ceea ce impiedica
monitorizarea, evaluarea si gestionarea durabild si eficientd a celor aproximativ 365.000 de hectare de ecosisteme
forestiere din tard. Fara o monitorizare sistematica si continud, autoritatile nationale nu pot asigura o evidenta fiabila a
schimbdrilor, nu pot detecta in mod prompt riscurile si nu pot implementa politici informate si aliniate la practicile UE.
Pe langa aceasta, nu existd un cadru institutional dedicat pentru gestionarea ariilor naturale protejate, ceea ce duce la
competente fragmentate si conflicte in cadrul structurilor existente, in special cu Agentia Moldsilva. Responsabilitatile
pentru gestionarea ariilor naturale protejate sunt in prezent dispersate intre mai multe institutii, ceea ce duce la ineficienta,
responsabilitate neclara si implementare ineficientd a politicilor de conservare. Absenta unei autoritati dedicate impiedica,
de asemenea, capacitatea Republicii Moldova de a trece de la Reteaua Emerald existenta la siturile Natura 2000, limitand
cooperarea internationala si eforturile de aliniere la UE.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este de a stopa pierderea biodiversitatii prin imbundtatirea gestionarii
ecosistemelor forestiere, institutionalizarea unei guvernante de mediu cuprinzatoare si alinierea cadrului de protectie a
biodiversitatii din Republica Moldova la standardele UE. Concret, reforma vizeaza implementarea unui sistem de
inventariere forestiera continu (IFC) care si asigure monitorizarea, gestionarea si conservarea fiabila a padurilor. In plus,
instituirea unei autoritati dedicate gestionarii ariilor naturale protejate va spori responsabilitatea, va consolida conservarea
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biodiversitatii si va facilita tranzitia eficientd de la Reteaua Emerald la siturile Natura 2000. Aceste actiuni vor asigura Tn
mod colectiv gestionarea durabila a ecosistemelor, consolida conservarea biodiversitatii si integra Republica Moldova in
cadrele de mediu mai ample ale UE.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o  [nventarul fondului forestier national este institutionalizat §i finalizat (100%) in conformitate cu baza juridica
si metodologia modificate i este instituit inventarul forestier continuu. Decembrie 2027

e O institutie separatd responsabila de gestionarea tuturor ariilor naturale protejate si de asigurarea resurselor
adecvate pentru gestionarea acestora, este infiintata si operationald, inclusiv cu aprobarea bazei juridice, a
sediului alocat, orientarilor si procedurilor operationale pentru aceastd institutie si recrutarea a minim 50%
din personal. Decembrie 2026

e Elaborarea, in conformitate cu criteriile stiintifice, a Propunerii Republicii Moldova pentru siturile Natura 2000
(Directiva privind pasarile si habitatele) si transmiterea catre Comisia Europeand. Decembrie 2027

Descrierea implementarii

Procesul de implementare va Tncepe cu stabilirea inventarului forestier continuu (IFC), prin utilizarea unor tehnici
sistematice de esantionare care includ parcele de esantionare permanente si temporare. ICAS va fi desemnata ca institutie
responsabild si va fi supusa unei imbunatatiri structurale, inclusiv in ceea ce priveste personalul si formarea, pentru a
desfasura in mod eficient activitati de inventariere forestiera continua.

Concomitent, va fi infiintatd o noud autoritate dedicata exclusiv gestiondrii ariilor naturale protejate, care va aborda
suprapunerile si ineficientele institutionale existente. In acest scop, va fi definit cadrul juridic, vor fi desemnati cel putin
20 de membri ai personalului specializat, vor fi stabilite orientarile operationale, va fi asigurata infrastructura si alocarea
bugetara necesara, precum si pregatirea pentru implementarea Natura 2000.

Propunerea Republicii Moldova pentru siturile Natura 2000 va fi elaborata in baza unor evaluari cuprinzatoare, obiective
de conservare clar articulate si planuri de gestionare fiabile, fiind astfel asigurata alinierea la Directivele UE privind
pasarile si habitatele.

Printre beneficiari se numara cetatenii din Republica Moldova, care se vor bucura de imbunatatirea calitatii mediului si
de conservarea biodiversitatii. Fermierii, proprietarii locali de terenuri si partile interesate din comunitate vor beneficia
de reglementari mai clare si de un sprijin sporit pentru practicile durabile. Printre principalele parti interesate se numara
Ministerul Mediului, ICAS, noua autoritate de gestionare a ariilor naturale protejate, administratiile locale si ONG-urile.
Partenerii internationali si institutiile UE vor oferi sprijin tehnic si financiar esential, asigurind conformitatea cu
standardele internationale si promovand transparenta si implicarea comunitatii in conservarea biodiversitatii.

Reforma 5.4.9-10: Consolidarea productivititii si circularititii resurselor, inclusiv a gestionirii deseurilor

Provocari

Eforturile Republicii Moldova de a trece la o economie circulara si de a gestiona eficient deseurile sunt afectate de limitari
structurale si institutionale semnificative. Lipsa unui centru de gestionare a deseurilor periculoase centralizat si
operational are drept consecintd gestionarea fragmentata si ineficientd a deseurilor periculoase, ceea ce prezinta riscuri
pentru mediu si sdnatate. In prezent, deseurile periculoase sunt gestionate prin masuri ad-hoc, fara un cadru institutional
dedicat, infrastructura sau alocari bugetare coerente. Mai mult, Laboratorul de referintd de mediu (LRM) din cadrul
Agentiei de Mediu are capacitati analitice limitate, avand posibilitatea de a acredita doar aproximativ 20 de parametri,
mult mai putini decat cei impusi de directivele UE privind mediul. Laboratorul nu este in mésura sa efectueze in mod
adecvat monitorizarea de rutind a calitdtii apei, aerului, solului, deseurilor periculoase si radioactivitatii mediului in
conformitate cu standardele europene, ceea ce duce la lacune in colectarea, gestionarea si raportarea datelor de mediu.
Acest lucru limiteaza capacitatea tarii de a asigura o guvernanta de mediu eficienta si respectarea reglementarilor UE
privind standardele de mediu.

Obiective

Obiectivul principal al acestei reforme este de a consolida in mod semnificativ guvernanta de mediu a Republicii Moldova
prin sporirea capacitatii analitice a Laboratorului de referintd de mediu si prin infiintarea unui centru specializat de
gestionare a deseurilor periculoase. Aceasta reforma urmareste sd asigure monitorizarea cuprinzatoare a componentelor
de mediu - aer, apd, sol, deseuri si radioactivitatea mediului - Tn conformitate cu standardele Uniunii Europene.
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Imbunatatirea capacitatilor si a statutului de acreditare ale LRM va permite Republicii Moldova sa indeplineasca in mod
eficient obligatiile de monitorizare ale UE, sa imbunatateasca calitatea datelor de mediu si sa sprijine politicile de mediu
bazate pe dovezi. Totodatd, crearea unui centru de gestionare a deseurilor va asigura gestionarea centralizatd si
standardizata a deseurilor periculoase, aliniind Republica Moldova la cele mai bune practici internationale. Acest demers
institutional cuprinzator va imbunatati respectarea normelor de mediu, va reduce riscurile ecologice si pentru sanatate si
va promova tranzitia catre modele de economie durabila si circulara.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e  Laboratorul de referinta de mediu din cadrul Agentiei de Mediu este operational pentru toate componentele de
mediu pentru care este responsabil: apd, aer, sol, deseuri, radioactivitatea mediului. LRM implementeazd o
baza de date publica sau un sistem de raportare in care datele de monitorizare a mediului si rezultatele de
laborator sunt comunicate publicului si partilor interesate intr-un mod transparent. Decembrie 2026

e  Crearea unui Centru de gestionare a deseurilor periculoase prin hotarare de guvern, adoptarea decizii privind
sediul si aprobarea alocarii bugetare pentru 2028. Decembrie 2027

Descrierea implementarii

Implementarea acestei reforme necesitd actiuni coordonate gestionate de Agentia de Mediu din Republica Moldova, in
colaborare cu institutiile guvernamentale relevante, in special Ministerul Mediului. Initial, infiintarea Centrului de
gestionare a deseurilor periculoase va fi formalizata printr-o hotdrare de guvern, care va stabili in detaliu mandatul,
structura organizationala, necesarul de personal si prevederile bugetare. in urma aprobirii de citre guvern, va fi selectat
amplasamentului centrului, in baza unor evaluari tehnice si de fezabilitate cuprinzatoare pentru a confirma viabilitatea,
functionalitatea operationala si alinierea acestuia la standardele UE. Alocarile bugetare vor fi asigurate din surse nationale,
completate de sprijin financiar international.

In acelasi timp, Laboratorul de referintd de mediu (LRM) va beneficia de o consolidare substantiali a capacitatii, pornind
de la achizitionarea de echipamente de laborator avansate care indeplinesc standardele UE. LRM va obtine extinderea
parametrilor acreditati printr-un proces riguros de acreditare, ceea ce 1i va permite sd indeplineascd in mod cuprinzator
sarcinile de rutind de monitorizare a mediului. in plus, va fi implementati o baza de date automatizata, care va oferi
publicului si partilor interesate relevante acces facil, transparent si in timp real la rezultatele monitorizarii mediului,
promovand astfel participarea publica si responsabilitatea.

Printre principalii beneficiari se numara agentiile guvernamentale responsabile cu elaborarea politicilor de mediu,
autoritatile locale, intreprinderile implicate in producerea sau gestionarea deseurilor, organizatiile de mediu si cetatenii
din Republica Moldova, care vor beneficia de o protectie sporita a mediului si de garantii pentru sanatatea publica. Printre
partile interesate care fac parte integrantd din implementare se numara Ministerul Mediului, Agentia de Mediu si noul
Centru de gestionare a deseurilor periculoase. Organismele UE si partenerii internationali vor oferi expertiza tehnica si
resurse financiare esentiale, asigur@nd alinierea la standardele europene. ONG-urile si grupurile societitii civile vor juca
un rol de sprijin, promovand transparenta, responsabilitatea si implicarea activa a publicului pe tot parcursul procesului
de reforma, astfel incat Republica Moldova sa avanseze citre o guvernantd de mediu durabila.

Reforma 5.5.11: Planificarea strategica in domeniul protectiei mediului si al actiunilor climatice

Provocari

Strategia de mediu pentru anii 2024-2030, aprobata in 2024, prezintd o implementare etapizatd a masurilor de mediu si a
activitatilor sectoriale specifice, cu accent pe impactul imediat asupra sanatatii publice si a protectiei ecosistemelor pentru
a obtine durabilitatea si conformitatea cu standardele europene. Mai multe programe din cadrul acestei strategii, cum ar
fi Programul national de adaptare la schimbarile climatice, Programul de dezvoltare cu emisii reduse, Programul de
management durabil al substantelor chimice si Programul national pentru gestionarea deseurilor, contin deja planuri de
actiune detaliate si bugetate, aprobate de guvern. In afard de aceasta, gestionarea apei raméane un aspect-cheie al strategiei,
programele existente actualizate de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice si programele de gestionare a
subbazinelor rurilor mici avand un rol esential in asigurarea gestiondrii durabile a resurselor de apa. Continuarea
implementarii acestora este esentiala pentru alinierea politicilor tarii de gestionare a apei la standardele UE si pentru
sustinerea rezilientei pe termen lung a mediului. Cu toate acestea, mai multe programe esentiale raman neelaborate si inca
neaprobate, ceea ce reprezintd o provocare semnificativa pentru implementarea cuprinzatoare si eficienta.

Absenta unor astfel de programe detaliate aprobate si a planurilor de actiune aferente, evaluate din punct de vedere al
costurilor, riscd sa limiteze eficacitatea strategiei, deoarece initiativele esentiale in domeniul mediului pot raméne fara
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sprijinul financiar si logistic necesar. Fara planuri aprobate, structurate si finantate in mod adecvat, alocarea resurselor
devine ineficientd, raspunderea scade, iar rezultatele strategice preconizate ar putea fi compromise. Remedierea acestei
deficiente este esentiald pentru a se asigura ca strategia de mediu depaseste obiectivele aspirationale generale si devine o
foaie de parcurs practicd, implementabild si masurabila, aliniata la prioritatile nationale si standardele UE.

Obiective

Obiectivul principal consta in implementarea integrald a Strategiei de mediu pentru anii 2024-2030 prin aprobarea unor
planuri de actiune detaliate, cu costuri calculate, pentru toate programele sectoriale restante. Aceste programe vor aborda
domenii critice de mediu, inclusiv gestionarea calitatii aerului, monitorizarea integratd a mediului, controlul poluarii,
conservarea biodiversitatii, gestionarea deseurilor, utilizarea durabila a resurselor naturale, ecologizarea IMM-urilor,
educatia ecologica si cercetarea. Aprobarea acestor programe urmareste sa asigure implementarea eficienta a politicilor
prin definirea clara a cerintelor financiare, facilitarea mobilizarii resurselor si integrarea diferitelor oportunitati de
finantare, inclusiv a bugetelor nationale, granturilor UE, parteneriatelor internationale si investitiilor din sectorul privat.

Un alt obiectiv-cheie constd in consolidarea coordonarii interinstitutionale si a implicarii partilor interesate pentru a
asigura o executare coerentd a politicilor la diferite niveluri de guvernanta. In cele din urma, aceasta planificare strategica
se va traduce in imbunatatiri tangibile ale mediului, beneficii socio-economice si alinierea la directivele Uniunii Europene.

Masuri calitative si cantitative care urmeaza sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Aprobarea programelor restante, insotite de planuri de actiune cu costuri calculate, in conformitate cu Strategia
de mediu, prin hotarari de guvern sau ordine ministeriale. Iunie 2027

Descrierea implementarii

Succesul implementarii va depinde de o abordare structurata, care sd implice mai multe parti interesate, precum institutii
guvernamentale, entitati din sectorul privat, mediul academic, institutii de cercetare, ONG-uri si publicul larg. Fiecare
program va respecta o abordare in etape clar definitd, de la formularea politicilor si consultarea partilor interesate pana la
consolidarea capacitatilor, asigurarea resurselor financiare si monitorizarea si evaluarea periodica.

Prin Programul de dezvoltare a sistemului de monitoring integrat de mediu va fi instituitd o platforma de monitorizare
digitala unificata, care va utiliza colectarea de date in timp real si tehnologii avansate de teledetectie pentru a fundamenta
eficient politicile de mediu. in zonele urbane si industriale care se confrunti cu un nivel ridicat de poluare vor fi puse in
aplicare planuri de gestionare a calitatii aerului, care vor include obiective stricte de reducere a emisiilor, ajustari ale
planificarii urbane si o supraveghere sporitd a reglementarilor. Programul de control al poluarii atmosferice va introduce
limite standardizate ale emisiilor si va promova adoptarea unor tehnologii industriale mai putin poluante.

Programul privind utilizarea durabila a resurselor minerale va promova practici responsabile din punct de vedere ecologic
in ceea ce priveste extractia resurselor, minimizand impactul asupra mediului. Programul privind combaterea desertificarii
si refacerea terenurilor va implica initiative specifice, cum ar fi impadurirea, stabilizarea solului si practicile de gestionare
durabild a terenurilor pentru a combate in mod eficient degradarea terenurilor. Programul privind biodiversitatea va pune
accentul pe refacerea habitatelor, protectia speciilor pe cale de disparitie si conectivitatea ecosistemelor.

Programul national de ecologizare a IMM-urilor va stimula IMM-urile prin sprijin financiar, orientare tehnica si practici
de activitate durabile, promovand un peisaj economic mai ecologic. Noul Program pentru gestionarea deseurilor pentru
anii 2028-2032 va spori eforturile de reducere a deseurilor, va infiinta unitati avansate de reciclare si va asigura aplicarea
riguroasa a reglementarilor privind eliminarea deseurilor. Programele de educatie si formare in domeniul mediului vor
integra principiile dezvoltarii durabile in programele scolare, in formarea profesionald si in campaniile de sensibilizare a
publicului. Programele de cercetare fundamentala si aplicatd vor sprijini solutii inovatoare in adaptarea la schimbarile
climatice, gestionarea poludrii si progresul in domeniul energiei regenerabile.

Principalele parti interesate includ Ministerul Mediului, Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Ministerele Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Sanatatii, Agriculturii si Industriei Alimentare, autoritatile locale,
institutiile financiare, asociatiile de afaceri, industriile private, institutiile academice si ONG-urile. Beneficiarii cuprind
agentii guvernamentale, factori de decizie politica, cercetatori, intreprinderi, studenti, cadre didactice, organizatii de
mediu, institutii de sdnatate, comunitati locale si publicul larg, care vor beneficia in mod semnificativ de Imbunatdtirea
rezultatelor de mediu, de protectia sanatatii publice si de oportunitati economice durabile.
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Reforma 5.6.12-13: Actiuni climatice si decarbonizare
Provocdri

Tn prezent, Republica Moldova nu aplici un pret asupra emisiilor de gaze cu efect de serd. Asa cum este indicat in Planul
National Integrat pentru Energie si Clima, Republica Moldova s-a angajat sd dezvolte un instrument de tarifare a
carbonului. Proiectarea si implementarea unui cadru normativ si juridic pentru introducerea unui astfel de pret reprezinta
o provocare majord pentru tard. De asemenea, experienta existentd in acest domeniu este foarte limitata, iar necesitatile
de consolidare a capacitatilor sunt considerabile. Tarifarea carbonului, indiferent de forma concreta pe care o va lua,
presupune existenta unui sistem solid de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel
de instalatie, precum si un mecanism de acreditare a entitatilor verificatoare. Monitorizarea, Raportarea, Verificarea si
Acreditarea (MRV-A) reprezintd prima componenta esentiald a Sistemului de Comercializare a Certificatelor de Emisii
al Uniunii Europene (EU ETS), la care Republica Moldova va adera odatéd cu accederea sa in Uniunea Europeana. De
asemenea, Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova prevede obligatia tarii de a dezvolta un
astfel de sistem MRV-A.

in calitate de Parte Contractanta (PC) a Comunititii Energetice (EnC), Moldova lucreaza la transpunerea acquis-ului
climatic al EnC 1n legislatia sa nationald, in conformitate cu directivele emise de organul decizional al EnC, Consiliul
Ministerial.

Partile Contractante ale EnC trebuie sa implementeze integral pachetul MRV-A al EnC pana la sfarsitul anului 2025.
Normele care guverneaza cele mai fundamentale componente ale pachetului MRV-A includ, printre altele, obligatia de a
obtine un permis pentru emisiile de gaze cu efect de sera (GES), stabilirea domeniului de aplicare privind activitatile si
gazele incluse, desemnarea autoritatii competente pentru procesul de autorizare si implementarea generald a MRV -A,
precum si recunoasterea verificatorilor din UE sau stabilirea cerintelor de acreditare a verificatorilor de catre Organismul
National de Acreditare, conform legislatiei nationale.

Republica Moldova a transpus deja partea de monitorizare si raportare din acquis-ul EnC, care va intra In vigoare in
noiembrie 2025.

Urmatorul pas este ca Moldova sa adopte, in a doua parte a anului 2025, partea privind verificarea si acreditarea din
acquis-ul EnC, aceasta fiind inclusa in Planul National de Aderare pentru anul 2025.

Prin adoptarea Legii privind Actiunea Climatica in 2024, Moldova a transpus o parte din definitiile si conceptele prevazute
in Directiva EU ETS, inclusiv obligatia ca instalatiile stationare sd detind un permis dedicat pentru emisiile de gaze cu
efect de sera (GES), precum si lista activitatilor acoperite de cerintele de monitorizare si raportare stabilite prin acquis-ul
EnC. Agentia de Mediu a fost desemnata ca autoritate competenta pentru emiterea permiselor si coordonarea planurilor
de monitorizare a emisiilor. Instalatiile stationare si operatorii de acronave care urmeaza a fi acoperiti de sistemul MRV -
A au fost deja identificati, iar Agentia de Mediu urmeaza sa instituie proceduri si procese interne pentru scopuri de
autorizare.

Obiective

Ca etapa importantd in directia conformarii depline cu cerintele EU ETS privind MRV -A, obiectivul principal il reprezinta
operationalizarea completd a unui sistem MRV-A aliniat 1n totalitate la cerintele prevazute in Foaia de Parcurs pentru
Decarbonizare a EnC (denumit in continuare ,,pachetul MRV-A al EnC”), aplicabil pe intreg teritoriul Republicii
Moldova. Un sistem MRV-A operational, incepand cu anul 2027, va asigura ca procesul de colectare a datelor la nivel de
instalatie poate incepe suficient de devreme, pentru ca Moldova sa isi poatd construi un instrument de tarifare a carbonului
pe baza unor date fiabile — indiferent de forma concreta a acestuia si indiferent de momentul aderarii.

Masuri calitative si cantitative care urmeaza sa fie Intreprinse in cadrul acestei reforme
® Adoptarea cadrului de reglementare relevant pentru alinierea deplind la acquis-ul Comunitatii
Energetice privind monitorizarea, raportarea, verificarea si acreditarea (MRV-A) emisiilor de gaze
cu efect de sera . lunie 2026

o  Sistemul de monitorizare, raportare si verificare (MRV) a emisiilor de gaze cu efect de serd, aliniat
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la cerintele Comunitdtii Energetice , este pe deplin functional. Decembrie 2026
Descrierea implementdirii
Implementarea pachetului MRV-A conform Comunitatii Energetice (EnC) presupune urmatoarele actiuni:

e Desemnarea si operationalizarea unei Autoritati Competente pentru emiterea permiselor de GES, aprobarea
planurilor de monitorizare si a rapoartelor anuale de emisii.

e Definirea activitatilor si a gazelor cu efect de serd ce urmeaza a fi monitorizate, in conformitate cu legislatia
UE, si includerea acestora in legislatia nationala.

e Desemnarea unui Organism National de Acreditare, precum si adoptarea legislatiei nationale care stabileste
cerintele de acreditare a verificatorilor pentru sistemul ETS si/sau recunoasterea verificatorilor acreditati de un
Organism National de Acreditare din UE in contextul implementarii EU ETS.

e  Stabilirea procesului si termenelor-limitd pentru ca entitatile sa solicite permise GES, inclusiv prezentarea unui
plan de monitorizare in forma de proiect catre Autoritatea Competentd, precum si pentru monitorizarea si
raportarea emisiilor verificate.

e Identificarea entitatilor care vor fi supuse sistemului MRV-A.

e Fiecare entitate trebuie sa aplice pentru un permis GES, prezentand un plan de monitorizare in forma de
proiect Autoritdtii Competente. Aceasta aproba Planul de Monitorizare daca il considera satisfacator si emite
permisul GES.

e Entitatile incep monitorizarea emisiilor conform planului aprobat, iar raportul anual de emisii trebuie prezentat
in fiecare an. Inainte de transmiterea raportului citre Autoritatea Competentd, un verificator acreditat trebuie sa
confirme ca datele privind emisiile pentru anul N sunt corecte si cd planul de monitorizare a fost implementat.
Pentru fiecare perioada de monitorizare, care se desfagoara Intre 1 ianuarie si 31 decembrie ale anului N,
operatorii §i operatorii de aecronave trebuie sa transmita raportul anual de emisii verificat catre Autoritatea
Competenta pana la 31 martie a anului urmator (N+1).

Acest pas vizeaza exclusiv acquis-ul Comunitatii Energetice, asa cum este prevazut in Foaia de Parcurs pentru
Decarbonizare. El nu impiedica si nu inlocuieste procesul de aliniere a Republicii Moldova la acquis-ul climatic
mai amplu al Uniunii Europene, inclusiv la prevederile mai ambitioase ale sistemului EU ETS privind MRV-A,
care depasesc cerintele stabilite in cadrul EnC.

6. DOMENIUL DE POLITICI 6: ENERGIA

Introducere

Consolidarea securitdtii energetice Inseamna pentru Republica Moldova reducerea dependentei de importurile de energie,
diversificarea furnizorilor de energie si a rutelor de aprovizionare, precum si imbunatatirea masurilor de eficientd
energeticd. Aceste initiative sunt, de asemenea, esentiale pentru dezvoltarea durabila si rezilienta fatd de provocarile
energetice. Un element central al strategiei Republicii Moldova in sectorul energetic este crearea unei piete de echilibrare
si a unei piete a serviciilor auxiliare, menite sa consolideze stabilitatea, fiabilitatea si eficienta sectorului sau de energie
electrica. Alinierea ofertei de energie electricd la cerere va facilita integrarea mai multor surse variabile de energie
regenerabild, contribuind la dezvoltarea durabila a sectorului energetic. Cu aceste componente, piata energiei electrice se
va alinia mai usor la standardele europene, lucru esential pentru integrarea deplina a Republicii Moldova in piata unica
de energie electrica a UE. Piata de echilibrare si piata serviciilor auxiliare vor asigura stabilitatea retelei, sprijini integrarea
energiei regenerabile si promova o infrastructurd energetica rezistentd, in plus fata de faptul ca sunt obligatorii in temeiul
reglementarilor UE.

Se preconizeaza cd Fondul pentru Eficientd Energeticd in Sectorul Rezidential din Moldova (FEERM) va juca un rol
esential in tranzitia energetica a tarii. Prin intermediul finantarii specifice, FEERM va sprijini reabilitarea a peste 500.000
de metri patrati de cladiri rezidentiale si va reduce consumul de energie al acestora, diminuand astfel sdracia energetica
si imbunatatind accesul la tehnologii energetice moderne si durabile, cum ar fi pompele de caldura si acumulatorii. Prin
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reducerea dependentei de sursele externe de energie prin sciderea cererii de energie, aceasta initiativd nu numai ca va
imbunatati eficienta energetica, dar va contribui si la cresterea securitatii energetice a Republicii Moldova.

Prin promovarea acestor obiective, Republica Moldova isi propune sd accelereze tranzitia energeticd, sd consolideze
securitatea energetica si sa reduca dependenta de importurile de energie, deschizand astfel calea pentru un viitor energetic
durabil si rezistent.

SUBDOMENIUL 6.1.: Piata energiei electrice
Reforma 6.1.1-7. Piata energiei electrice deschisa si competitiva

Provocari

in pofida reformelor semnificative care au urmat adoptarii normelor privind piata energiei electrice in 2020 si a
sincronizarii urgente cu sistemul energetic european in 2022, tara se confruntd in continuare cu dificultati in
implementarea deplind a unei piete competitive a energiei electrice aliniate la standardele UE. Un element central al
acestor provocari este crearea unei piete de echilibrare functionale, o componenta esentiala pentru asigurarea stabilitatii
retelei, integrarea energiei regenerabile si sprijinirea obiectivului Republicii Moldova de a adera la ENTSO-E. 1S
,,Moldelectrica”, operatorul sistemului national de transport, are sarcina de a organiza piata de echilibrare si de a asigura
rezerve de echilibrare adecvate. insa, disponibilitatea limitat a rezervelor de energie si lipsa de participare din partea
potentialilor furnizori de servicii ingreuneaza progresul. Absenta unei piete a serviciilor auxiliare, care ar stimula
producatorii sa ofere servicii de echilibrare, cum ar fi reglarea frecventei si puterea de rezerva, reprezintd o lacuna critica.

Mediul de reglementare pentru serviciile auxiliare este complex, necesitind specificatii clare ale serviciilor, mecanisme
transparente de stabilire a preturilor si respectarea strictd a reglementérilor UE. Barierele inalte de intrare, cerintele
substantiale de capital si complexitatea tehnologica a acestor servicii pot restrictiona concurenta si participarea, h special
din partea actorilor mai mici de pe piata. Volatilitatea pietei, cererea si oferta imprevizibile si integrarea din ce in ce mai
mare a surselor intermitente de energie regenerabild pot complica si mai mult eforturile de asigurare a stabilitatii retelei
si a eficientei costurilor. Limitarile geografice si de infrastructura ale Republicii Moldova, inclusiv reteaua nationald mai
putin interconectatd, exacerbeaza provocarea de a facilita echilibrarea transfrontaliera eficienta a energiei electrice.

in acelasi timp, dezvoltarea pietelor pentru ziua urmitoare si pe parcursul zilei este esentiald pentru asigurarea unor preturi
eficiente si a unei aprovizionari fiabile cu energie electricd. Aceste piete se confruntd cu provocari legate de lichiditate,
volatilitatea preturilor si previziunile exacte, in special din cauza variabilititii surselor de energie regenerabile. Blocajele
de transport si diferentele de reglementare cu tarile invecinate impiedica tranzactionarea transfrontalierd féra intreruperi,
care este esentiala pentru integrarea pietei.

O alta provocare semnificativa consta in alinierea sistemului de TVA din Republica Moldova la legislatia UE, in special
in ceea ce priveste integrarea pietei angro de energie si comertul transfrontalier. Republica Moldova trebuie sa adopte
principiul destinatiei din UE, sd puna in aplicare mecanisme de taxare inversa si sa introduca scutiri de TVA pentru
tranzactiile transfrontaliere cu energie. Aceste schimbari necesita ajustari atente ale cadrului TVA existent in Moldova,
impreuna cu dezvoltarea unor mecanisme eficiente de Inregistrare si de conformitate pentru intreprinderile implicate in
comertul transfrontalier cu energie.

Pentru a depasi aceste provocari sunt necesare reforme cuprinzatoare, cadre juridice si de reglementare solide, precum si
investitii in tehnologie si infrastructurd. Implicarea eficientd a partilor interesate, transparenta si respectarea
reglementdrilor UE si ale Comunitatii Energetice sunt vitale pentru promovarea concurentei, atragerea investitiilor si
asigurarea de energie electrica fiabila si la preturi accesibile pentru consumatori.

Obiectiv

Scopul reformei este de a crea o piata a energiei electrice eficienta, sigura si pe deplin integrata, care sa asigure stabilitatea
retelei, sa faciliteze comertul transfrontalier, sd sprijine integrarea energiei regenerabile si sa promoveze concurenta prin
mecanisme transparente, bazate pe piata - aliniind cadrele juridice, de reglementare si fiscale ale Republicii Moldova la
standardele UE pentru a incuraja investitiile, eficienta si protectia consumatorilor.
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Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e  Termenii si conditiile nationale pentru echilibrare sunt stabilite in conformitate cu dispozitiile EBGL i ale altor
acquis-uri ale Comunitatii Energetice. Decembrie 2025

® Moldelectrica lanseaza licitatiile de achizitii publice pentru serviciile de echilibrare pentru noile capacitati.
Decembrie 2025

®  Piata de echilibrare este functionald. Decembrie 2025
e Este nominalizat operatorul pietei de energie electrica desemnat. lunie 2025
e Introducerea pietelor pentru ziua urmadtoare si pe parcursul zilei. Decembrie 2025

e Indeplinirea cerintelor pentru cuplarea pietelor si depunerea cererii de acceptare la Comitetul director pentru
cuplarea pietei (MCSC). lunie 2027

e  Parlamentul adopta Legea privind TVA, care este armonizata cu legislatia UE pentru integrarea pietei angro.
Decembrie 2025

Descrierea implementarii

Reforma va fi implementata printr-un proces legislativ, de reglementare si operational structurat, aliniat la acquis-ul
Comunitatii Energetice (EnC) si la cerintele UE. Obiectivul principal este crearea unei piete de echilibrare eficiente,
transparente si competitive, operationalizarea pietelor pentru ziua urmatoare (PZU) si pe parcursul zilei (PPZ) si
armonizarea cadrelor juridice si fiscale ale Republicii Moldova pentru a permite integrarea deplind pe piata energiei
electrice a UE.

Procesul va demara cu adoptarea de cétre Parlament a legislatiei primare, care stabileste temeiul juridic pentru operatiunile
de pe piata de echilibrare. Ulterior, ANRE va transpune si aproba Liniile directoare privind echilibrarea sistemului de
energie electrici (EB-GL), aliniat la Regulamentul (UE) 2017/2195 al Comisiei. Tn baza acestui temei juridic,
Moldelectrica va adopta termenii si conditiile nationale pentru echilibrare, astfel cum prevede articolul 18 din EB-GL.
Acest cadru asigura conditii nediscriminatorii si transparente pentru furnizorii de servicii de echilibrare (FSE) si partile
responsabile cu echilibrarea (PRE), stimuland concurenta si atrigand investitii in serviciile de echilibrare. In plus, acesta
va permite Republicii Moldova sa indeplineasca conditiile prealabile pentru aderarea la platformele de echilibrare ale UE.

Moldelectrica va pregati si va publica cadrul de licitatie, inclusiv procedurile, cerintele tehnice si modelele de contracte.
Aceste licitatii sunt necesare pentru deblocarea investitiilor in capacitatile de echilibrare i se asteapta sa fie lansate pana
n septembrie 2025.

ANRE va aproba cadrul de reglementare si clauzele contractuale care sd permitd achizitionarea pe piata a serviciilor de
echilibrare, atat pentru capacitate, cat si pentru energie. Moldelectrica va infiinta si va opera piata de echilibrare, inclusiv
achizitionarea si operationalizarea platformei informatice necesare (legatd de sistemul MMS). Odata ce cadrul este
adoptat si platforma este operationald, participantii precalificati vor putea incheia contracte FSE si vor putea depune oferte
pentru servicii de echilibrare, inclusiv furnizorii transfrontalieri (de ex., Romania, Ucraina).

Pentru a activa PZU/PPZ, ANRE va stabilit un operator al pietei de energie electrica desemnat (OPEED) in conformitate
cu Regulamentul UE 2015/1222 (CACM). Elementele esentiale, cum ar fi normele de decontare, garantiile financiare si
contractele-cadru, trebuie finalizate. Bursa de energie va anunta data intrarii in functiune, va incepe inregistrarea
participantilor la piata si va initia licitatiile. La incheierea licitatiilor, rezultatele vor fi publicate pe platforma Bursei de
energie. Decizia ANRE conditioneaza lansarea oficiald a PZU/PPZ. PZU si PPZ operationale vor furniza semnale de pret
transparente, vor sprijini echilibrarea pietei aproape de timp real si vor servi drept conditii prealabile pentru cuplarea
pietei cu sistemele UE.

Pentru ca Republica Moldova sa depuna cererea de cuplare a pietelor in cadrul MCSC, este necesara transpunerea
completa a directivelor si regulamentelor UE in conformitate cu cadrul Comunitatii Energetice. In plus, trebuie sa existe
o conformitate contractuald cu cuplarea unica a pietelor pentru ziua urmatoare (SDAC) si cu regiunea operationala de
calcul al capacitatii din Europa de Est. Cererea va fi depusa in comun de Moldelectrica (OTS) si de OPEED. Cuplarea
pietelor va spori concurenta, lichiditatea si semnalele de investitii in Republica Moldova, asigurand accesul la serviciile
de echilibrare ale UE si reducénd potential nevoile de echilibrare interne. Decizia de punere in functiune va fi luata in
comun de catre OPEED si OTS in cadrul MCSC, cu conditia indeplinirii tuturor conditiilor din cadrul proiectului de
implementare a MCO (MCO IP).
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in final, Republica Moldova isi va alinia legislatia privind TVA la cadrul UE pentru a elimina denaturdrile pietei si pentru
a asigura securitatea juridicd. Armonizarea normelor privind TVA este esentiald pentru integrarea in platformele de
echilibrare SDAC, SIDC si UE, abordand riscurile de neimpozitare si de frauda privind dubla impozitare.

SUBDOMENIUL 6.2: Piata gazelor naturale
Reforma 6.2.8-9. Piata gazelor naturale deschisi si competitiva

Provocari

Pentru a deschide piata gazelor la concurenta, este necesar ca toate partile interesate sa se adapteze la noile reglementari
si mecanisme care stabilesc o piatd functionala si competitiva, asigurandu-se, in acelasi timp, cd marii consumatori pot
negocia contracte avantajoase. Asigurarea echitatii prin intermediul tarifului de distributie armonizat este esentiala,
ntrucét introducerea unui tarif de distributie unificat necesita o evaluare detaliata pentru a evita impactul disproportionat
asupra anumitor categorii de consumatori. Gestionarea datoriilor restante ale consumatorilor este un alt aspect esential.
Conditionarea schimbarii furnizorului de semnarea unui acord de reesalonare a datoriilor poate ajuta la prevenirea
acumularii datoriilor din partea furnizorului, contribuind astfel la functionarea eficienta a pietei, in care niciun consumator
nu ar trebui sa suporte datoria altuia. in plus, trebuie pus Tn aplicare un mecanism eficient de monitorizare pentru a preveni
abaterile tarifare care depasesc limita de 1%, in conformitate cu dispozitiile aplicabile ale legii gazelor. In plus, Republica
Moldova trebuie sa stabileascad un cadru transparent si nediscriminatoriu pentru selectarea unui furnizor universal de gaze
si a unui furnizor de rezerva. In prezent, numarul furnizorilor activi pe piatd este limitat, iar procesul de selectie trebuie
sa asigure o concurentd reald, un acces echitabil si respectarea reglementarilor UE si a standardelor Comunitatii
Energetice.

Obiectiv

Obiectivele principale ale acestei reforme sunt consolidarea unei piete competitive a gazelor naturale, in conformitate cu
principiile UE, prin sporirea liberalizarii pietei si a concurentei in sectorul gazelor naturale, eliminarea denaturarilor
cauzate de regimurile preferentiale pentru anumite categorii de clienti si asigurarea unui cadru de reglementare echilibrat
care si protejeze atat furnizorii, cat si consumatorii. in plus, aceasta vizeazi mentinerea stabilititii pietei si facilitarea
accesului intreprinderilor la o gama mai largd de furnizori, organizarea unei proceduri concurentiale pentru selectarea
furnizorului de serviciu universal si a furnizorului de ultima instanta, precum si crearea unui cadru previzibil si transparent
pentru noii furnizori care doresc sa intre pe piata de aprovizionare cu gaze naturale din Republica Moldova.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme
e Marii consumatori industriali de gaze se aprovizioneaza de pe piata libera a gazelor. Decembrie 2025

®  Furnizorul de ultima optiune / obligatiei de serviciu public este desemnat de ANRE, pe baza procedurii
transparente si nediscriminatorii. Decembrie 2025

Descrierea implementdirii

Actiunea va incepe cu un efort de colaborare intre Ministerul Energiei si ANRE in vederea definirii marilor consumatori
de gaze naturale. Aceasta implica stabilirea unui prag clar de consum anual pentru a clasifica consumatorii respectivi si
obligarea acestora sa achizitioneze gaze exclusiv de pe piata libera incepand cu 1 octombrie 2025. Implementarea tarifului
de distributie armonizat necesita elaborarea si aprobarea unei metodologii de stabilire a preturilor care sé asigure echitatea
pentru toti consumatorii de gaze naturale. In etapa urmatoare, vor fi stabilite conditiile pentru schimbarea furnizorului, cu
obligatia de a reesalona datoriile restante inainte de a permite consumatorilor sa treaca la un nou furnizor.

Reglementarea achizitiilor de gaze naturale de catre furnizorul de servicii publice implica dezvoltarea unui sistem de
supraveghere riguros pentru a asigura respectarea limitelor de abatere tarifard impuse si pentru a reduce riscurile
financiare Tn cadrul sistemului energetic. Aceste masuri vor facilita o tranzitie lind catre o piatd complet liberalizata si
competitiva, printr-o deschidere accelerata a pietei pentru marii consumatori de gaze.

Grupul de beneficiari directi ai acestei reforme include marii consumatori de gaze naturale (cum ar fi Tntreprinderile
industriale, producatorii de energie electrica si termica, spitalele, universitatile etc.), care vor avea acces la 0 gama mai
larga de furnizori si posibilitatea de a negocia preturi mai avantajoase. IMM-urile vor beneficia de un mediu mai
competitiv si de tarife mai transparente. Pe termen lung, consumatorii casnici vor beneficia de crearea unei piete mai
competitive, care poate duce la preturi mai corecte si la servicii mai eficiente. In urma acestei reforme, consumatorii
casnici si consumatorii vulnerabili vor avea acces garantat la un furnizor de gaze naturale, chiar si in situatii de criza,
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prevenind astfel intreruperile in aprovizionare. Agentii economici si IMM-urile vor beneficia de un cadru mai previzibil
care le va asigura continuitatea aprovizionarii cu gaze in cazul in care furnizorii lor se retrag de pe piatd. Reforma va
garanta cd consumatorii din zonele izolate sau cu acces limitat vor avea un furnizor desemnat care sa le satisfaca nevoile
de gaze naturale.

Tn procesul de implementare a acestei reforme, Ministerul Energiei al Republicii Moldova va fi responsabil de elaborarea
si punerea in aplicare a cadrului legislativ si strategic. In calitate de autoritate de reglementare a pietei, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica (ANRE) va stabili metodologia tarifara, va monitoriza conformitatea cu noile norme
si va supraveghea procesul de selectie transparent si nediscriminatoriu pentru un furnizor de gaze naturale de serviciu
universal si un furnizor de fortd majora. Operatorii de retele si de transport de gaze naturale (precum Vestmoldtransgaz)
sunt responsabili pentru asigurarea accesului echitabil la infrastructura. Asociatiile de consumatori si reprezentantii
intreprinderilor vor juca un rol in protejarea intereselor consumatorilor si in promovarea unui mediu concurential
echilibrat.

SUBDOMENIUL 6.3: Securitatea energetica
Reforma 6.3.10-14. Garantarea securitatii energetice

Provocari

Consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova implica o serie de masuri prioritare de reglementare a stocarii
gazelor, securizare a interconexiunilor electrice si crestere a capacitatii interne de productie. Avand in vedere
caracteristicile pietei gazelor naturale din Republica Moldova, reglementarea obligatiei de stocare a gazelor naturale ridica
mai multe provocari semnificative. Impactul asupra micilor furnizori trebuie analizat cu atentie, deoarece acestia ar putea
intdmpina dificultati in Indeplinirea obligatiilor de stocare din cauza accesului mai limitat la resurse financiare si logistice.
Mecanismul de alocare trebuie sé fie clar definit si aplicat in mod uniform pentru a preveni favorizarea anumitor actori
de pe piata.

Procesul de certificare a Vestmoldtransgaz (VMTG) ca operator de sistem de transport continua sa reprezinte o provocare
semnificativa din cauza cerintelor de conformitate cu reglementarile UE. Principala preocupare este structura de
proprietate a sistemului de transport, care trebuie sa fie complet independenta de intreprinderile integrate pe verticala.

Constructia liniei electrice aeriene de 400 kV Vulcénesti - Chisindu este o prioritate-cheie pe termen scurt. Pe masura ce
procesul de constructie avanseaza, principalele dificultati care pot aparea sunt conditiile meteorologice nefavorabile si
termenele lungi de productie a echipamentelor la substatii. Lansarea constructiei noii linii de 400 kV Balti-Suceava va
spori semnificativ capacititile transfrontaliere pentru tranzactionarea energiei electrice. Identificarea traseului optim se
va numadra probabil printre principalele provocari ale proiectului, alaturi de eventualele intarzieri legate de procedurile de
licitatie, implementare si administrare.

Pentru a sprijini Republica Moldova in crearea unei capacitati suplimentare de productie a energiei, donatorii norvegieni
au pus la dispozitie o turbind cu gaz. Complexitatea logistica reprezintd un obstacol, deoarece turbina trebuie sa fie
transportatd prin mai multe tiri pana sa ajunga in Moldova. Limitarile de transport si problemele de coordonare ar putea
afecta graficul. In plus, integrarea turbinei in reteaua energetica a Republicii Moldova necesiti o planificare atenta pentru
a asigura stabilitatea si eficienta functionarii.

Obiectiv

Obiectivul acestei reforme este de a spori securitatea energetica a Republicii Moldova prin stabilirea conditiilor juridice
si de reglementare pentru stocarea gazelor naturale, promovarea in continuare a cerintelor de separare pe piata gazelor,
realizarea proiectului de interconectare electrica Republica Moldova-Romania, aflat in derulare, si lansarea unuia nou,
precum si prin implementarea rapida a capacitatilor suplimentare pentru productia interna de energie.

Masuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Obligatia de stocare a gazului in proportie de 15% din consumul total al Republicii Moldova este asigurata
anual. Decembrie 2027

® ANRE hotaraste cu privire la avizul prezentat din nou de minister si ia in considerare redeschiderea certificarii
Vestmoldtransgaz in ceea ce priveste proprietatea asupra sistemului de transport. Decembrie 2025

®  Republica Moldova finalizeaza constructia liniei de 400 kV Vulcanesti - Chisinau pentru securizarea sistemului
sau energetic. Decembrie 2025

107



®  Republica Moldova va asigura punerea in functiune a capacitatii suplimentare dispecerizabile. Tunie 2026

® Republica Moldova incepe constructia liniei de 400 kV Balti - Suceava pentru a creste capacitdatile
transfrontaliere catre Romania. Decembrie 2027

Descrierea implementdirii

Guvernul Republicii Moldova va initia modificarea legislatiei pentru a se asigura ca stocarea gazelor este mentinuta prin
mecanisme bazate pe piatd. Acest proces va fi realizat in consultare cu UE si Secretariatul Comunitatii Energetice. Legea
modificata va stabili cerinta de a asigura stocarea de gaze egald cu 15% din consumul total la inceputul sezoanelor de
incalzire in 2025, 2026 si 2027. ANRE va asigura monitorizarea implementarii, urmarind nivelurile de stocare a gazelor
si asigurand conformitatea cu reglementarile.

Tn paralel, ANRE va supraveghea transferul dreptului de proprietate asupra retelei de transport al gazelor din Republica
Moldova de la Moldovagaz cétre o noua entitate independenta. Aceastd decizie face parte din efortul continuu de a se
conforma directivelor UE, fiind asigurat faptul ca sistemul de transport nu este integrat cu furnizarea, comertul sau
distributia de gaze. Se preconizeazd ca ANRE va lua aceastd decizie pana in al treilea trimestru al anului 2025, iar
certificarea noii entititi va fi publicata pe site-ul web al Ministerului Energiei.

Finalizarea constructiei liniei electrice interne de 400 kV de la Vulcanesti pana la Chisindu pana la sfarsitul anului 2025
este esentiald pentru consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova. Aceasta linie va facilita transportul direct
al energiei electrice importate din Romania catre capitala Moldovei, asigurand stabilitatea sistemului in cazul unor pene
sau intreruperi pe alte linii critice. Vor fi finalizate cel putin 50% din lucrarile de constructie pentru noua linie de
interconectare de 400 kV Balti - Suceava pe partea moldoveneascd. Noua interconectare cu piata UE (Romaénia) va creste
schimburile potentiale intre Romaénia si Moldova, contribuind la securitatea aproviziondrii cu energie electrica.
Finalizarea si operationalizarea acestor linii vor fi monitorizate de Ministerul Energiei in vederea asigurarii respectarii
depline a termenelor, angajamentelor si reglementarilor relevante.

In contextul acestei reforme, Republica Moldova va intreprinde misuri pentru punerea in functiune a unei centrale
electrice cu turbind cu gaz de 125 MW pentru a spori capacitatea internd de generare a energiei electrice. Initiativa
respectiva va fi sprijinitd prin Mecanismul de protectie civild al Uniunii Europene si va include un set cuprinzator de
etape, inclusiv aprobarea unui proiect de lege care sa declare acest proiect ca fiind unul de utilitate publica, crearea unui
grup de lucru si elaborarea unui studiu de fezabilitate. Planul de operationalizare elaborat va urmari demersul de sporire
a rezilientei energetice a tarii i reducere a dependentei de sursele externe de energie. Partile interesate includ Ministerul
Energiei, Unitatea Consolidata pentru Implementarea si Monitorizarea Proiectelor in domeniul Energeticii (UCIPE), S.A.
Termoelectrica si partenerii UE.

Beneficiarii reformei vor fi consumatorii finali, atat gospodarii, cét si intreprinderi, care vor beneficia de o securitate
energetica sporita si de un risc redus de penurie de aprovizionare in perioadele de varf ale cererii, in special in cazul
crizelor energetice sau al cresterilor bruste ale cererii. Consumatorii de gaze si participantii din industrie vor beneficia,
de asemenea, de un sistem de transport al gazelor mai transparent si mai competitiv.

SUBDOMENIUL 6.4: Eficienta energetica
Reforma 6.4.15-19. Promovarea eficientei energetice

Provocari

Sectorul rezidential din Republica Moldova este cel mai mare consumator de energie, fiind responsabil pentru aproximativ
50% din consumul final de energie al tarii. Mai bine de 70% din cladirile rezidentiale au fost construite in perioada
sovieticd, cand se acorda putind atentie eficientei energetice. Aceste constructii invechite nu sunt suficient izolate, sufera
de pierderi excesive de caldura si necesitd o modernizare substantiald, ceea ce impune o sarcina financiara considerabila
gospodariilor - n special in zonele rurale, unde accesul la solutii eficiente din punct de vedere energetic ramane limitat.
In multe blocuri locative si case individuale, peretii si ferestrele nu sunt izolate, iar sistemele de incilzire sunt invechite
si ineficiente, ceea ce duce la un consum si costuri energetice ridicate. Aceastd situatie reprezintd o provocare
semnificativa pentru gospodariile cu venituri mici, avand in vedere cad facturile pentru energie le consuma o parte
considerabila din venituri, fapt care amplifica saracia energetica in timpul iernilor aspre. Potrivit Biroului National de
Statistica, cheltuielile gospodariilor cu locuintele, consumul de ap4, electricitate si incalzire au Tnsumat 17,6% din totalul
cheltuielilor in 2023, in crestere cu 2,4 puncte procentuale fatd de 2021. Pentru a solutiona problema eficientei energetice
reduse a cladirilor existente, Guvernul Republicii Moldova a instituit, prin Hotdrarea de Guvern nr. 251/2024, Fondul
pentru Eficienta Energetica in sectorul Rezidential din Moldova (FEERM). Fondul, gestionat de Centrul National pentru
Energie Durabild (CNED), este un program de stimulare pe termen lung, prima sa etapa derulandu-se din 2024 pana in
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2027. Obiectivul initial este de a renova 370.000 m? de suprafatd incalzita in blocuri locative si 130.000 m? in case
individuale, initiativa fiind finantatd de guvern si de parteneri internationali. Bugetul sprijina stimulentele financiare sub
forma a doud componente complementare de subventionare: finantarea nerambursabild si alocarea. Componenta de
finantare nerambursabild acopera pana la 70% din costurile totale de investitii pentru blocurile locative si pana la 50%
pentru casele individuale. Restul contributiei poate fi subventionata in proportie de pana la 90% prin intermediul alocarii,
in cazuri de sardcie energeticd doveditd a proprietarului locuintei. Alocarea este acoperita de Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice (FRVE), un instrument social gestionat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Finantarea
nerambursabild va fi acoperita in proportie de 50% din schema de obligatii in materie de eficientd energetica si de 50%
de donatori internationali, cum ar fi Uniunea Europeana.

Obiectiv

Prin aceasta initiativd se urmadreste imbunatatirea accesului la tehnologii energetice moderne, eficiente si durabile,
reducerea saraciei energetice si cresterea securitatii energetice prin masuri precum pompe de caldura, acumulatori si statii
de racire; beneficiarii reformei vor dobandi un control mai mare asupra consumului lor de energie si, in consecinta, isi
vor reduce vulnerabilitatea energetica.

Masuri calitative si cantitative care urmeaza sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Extinderea Fondului pentru eficientd energetica in sectorul rezidential pentru a oferi stimulente pentru
renovarea blocurilor locative si a caselor individuale, inclusiv a gospodariilor vulnerabile. Decembrie 2025

o [ntroducerea masurilor de eficientd energetica (masuri cu termen limitd decembrie 2026). Decembrie 2026
e [ntroducerea masurilor de eficientd energetica (mdasuri cu termen limita decembrie 2027). Decembrie 2027

e  Cadrul juridic privind performanta energetica a cladirilor (referitor la eliberarea certificatelor de performanta
energetica) este instituit. Instrumentul pentru certificatele de performanta energetica a cladirilor este pe deplin
functional. Decembrie 2027

Extinderea programului de eco-vouchere. Decembrie 2025

Descrierea implementarii

Tn contextul extinderii FEERM, Centrul National pentru Energie Durabild (CNED) va efectua evaluarea obligatorie in
vederea acordarii de subventii suplimentare, va oferi stimulente pentru renovarea eficienta din punct de vedere energetic
pentru a facilita tranzitia de la sistemele de incélzire pe gaz la sistemele de energie regenerabila, va sprijini extinderea
utilizarii sobelor eficiente din punct de vedere energetic si va contribui la renovarea si transformarea eficienta din punct
de vedere al costurilor pentru un numar anumit de cladiri la standardul de consum de energie aproape egal cu zero.

Masurile de eficienta energetica implementate in prima faza vor include efectuarea a cel putin 200 de audituri energetice
in diferite tipuri de cladiri rezidentiale, inclusiv blocuri locative, case individuale si gospodarii rurale; elaborarea a cel
putin 20 de proiecte tehnice pentru interventii de eficientd energeticd in cladiri rezidentiale cu mai multe etaje; si semnarea
de contracte de finantare cu cel putin 20 de asociatii de proprietari pentru renovarea cladirilor cu mai multe etaje, precum
si cu cel putin 300 de case individuale, inclusiv cele apartinand gospodariilor vulnerabile, pentru implementarea masurilor
de eficientd energeticdi. FEERM va sprijini renovarea a cel putin 20 de blocuri locative si a cel putin 200 de case
individuale, fie in curs de executie, fie finalizate, cu un sprijin financiar de minimum 50% asigurat de UE. Lucrarile de
renovare a trei cladiri publice vor fi fie in curs de desfasurare, fie finalizate, cu un sprijin financiar minim de 50% din
partea UE.

n cea de-a doua fazi, vor fi implementate masuri suplimentare de eficienti energetici. Acestea includ elaborarea a cel
putin 30 de proiecte tehnice suplimentare pentru interventii de eficientd energetica in cladiri rezidentiale cu mai multe
etaje si semnarea de contracte de finantare cu cel putin 30 de asociatii de proprietari pentru renovarea cladirilor cu mai
multe etaje. FEERM va sprijini renovarea a cel putin 30 de blocuri locative, iar lucrarile de renovare a 10 cladiri publice
vor fi fie in curs, fie finalizate, cu un sprijin financiar de 50% asigurat de UE. Tn plus, FEERM va sprijini renovarea a cel
putin 250 de case individuale, de asemenea, cu un sprijin financiar de 50% asigurat de UE.

Pentru dezvoltarea cadrului juridic privind masurile de eficientd energetica, este necesar ca guvernul si elaboreze si sa
adopte cadrul juridic secundar pentru certificatele de performanta energetica. Ulterior, CNED va elabora sistemul de
eliberare a certificatelor de performanta energetica pentru cladiri.
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SUBDOMENIUL 6.5: Surse de energie regenerabila
Reforma 6.5.20-24. Piati prospera pentru energia regenerabili

Provocari

Procesul de introducere a energiei regenerabile 1n sistemul energetic moldovenesc se confruntd cu mai multe provocari.
Unul dintre principalele obstacole este necesitatea de a perfectiona mecanismele de licitatie pentru a incorpora solutiile
de stocare a energiei si de a aloca capacitatile iIn mod strategic. Ecosistemul financiar pentru stocarea energiei ramane
subdezvoltat, ceea ce limiteazd adoptarea in randul consumatorilor rezidentiali si de afaceri. Absenta unor produse si
stimulente financiare specifice limiteaza implementarea pe scard largd, restrictionand astfel flexibilitatea retelei si
integrarea surselor regenerabile. Pe langd aceasta, Republica Moldova trebuie sd transpund integral criteriile de
durabilitate pentru biomasa si biocombustibili in legislatia nationala. In acest sens, este necesara implementarea unor
mecanisme stricte de conformitate pentru a garanta ca biocarburantii consumati pe piata interna indeplinesc cerintele UE
in materie de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. O altd provocare consta in crearea unui
Registru electronic al garantiilor de origine (GO) pentru energie electrica. Lipsa unei platforme digitale pentru emiterea,
transferul si anularea GO afecteazi transparenta si credibilitatea pe piata energiei regenerabile. in plus, procedurile
administrative complexe si indelungate ingreuneaza procesul de autorizare a proiectelor de energie regenerabila.
Simplificarea acestor proceduri este esentiald pentru accelerarea dezvoltarii energiei regenerabile si atragerea
investitorilor.

Obiectiv

Obiectivul acestei reforme este de a accelera implementarea energiei regenerabile in Republica Moldova prin
imbunatatirea cadrului de licitatii, dezvoltarea de produse financiare pentru stocarea energiei, transpunerea criteriilor UE
de durabilitate pentru biocombustibili, implementarea unui registru electronic de GO si simplificarea proceselor de
autorizare. Aceste masuri vizeaza sporirea atractivitatii investitiilor, cresterea transparentei si sprijinirea integrarii
eficiente a energiei regenerabile Tn sistemul sectorului energetic al Republicii Moldovei.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Planul de actiune pentru utilizarea energiei regenerabile si stocarea energiei continud sa fie implementat.
Decembrie 2025

e Dezvoltarea mecanismului de sprijin pentru stocarea energiei pentru sectorul rezidential si intreprinderi.
Decembrie 2026

e [egislatia secundara privind criteriile de durabilitate pentru biomasa, biocarburanti si criteriile de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd este transpusa integral, asigurdndu-se ca carburantii consumati la nivel
national sunt amestecati cu biocarburanti certificati, fie produsi local, fie importati. Decembrie 2027

e Crearea registrului electronic pentru emiterea, transferul si anularea garantiilor de origine pentru energia
electrica. Decembrie 2025

e  Stabilirea unor proceduri simplificate de acordare a autorizatiilor pentru energia regenerabila in cadrul unei
platforme cu punct unic de informare. Decembrie 2027

Descrierea implementdrii

Ministerul Energiei va coordona procesul de elaborare a politicilor, modificari legislative si supravegherea implementérii.
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici (ANRE) este responsabild pentru definirea cadrelor de
reglementare, supravegherea proceselor de licitatie, implementarea registrului GO si reglementarea politicilor de stocare
a energiei. Moldelectrica, in calitate de operator al sistemului de transport, va asigura pregétirea retelei pentru integrarea
noilor capacitati de energie regenerabila si a solutiilor de stocare. Operatorii de distributie vor facilita integrarea noilor
capacitati de energie regenerabila in reteaua de distributie. Agentia de Mediu si autoritatile locale vor oferi sprijin pentru
reformele de autorizare si vor asigura conformitatea cu reglementarile privind durabilitatea. Organizatii precum CNED
si ODA vor dezvolta si gestiona instrumente financiare pentru stocarea energiei. Se asteaptd ca investitorii privati sa
participe la licitatiile de energie regenerabild si sa contribuie la extinderea stocérii energiei.

Planul de actiune pentru implementarea energiei regenerabile si a stocdrii energiei va continua sa fie pus in aplicare de
catre guvern si va fi monitorizat pentru a se asigura revizuirea modelului de licitatic in vederea includerii stocarii,
reflectarea rezultatelor primei licitatii, pregatirea unui cadru, inclusiv a documentatiei de licitatie, si lansarea de actiuni
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pentru energia regenerabila si stocarea energiei In 2025, cu specificarea capacitatilor alocate pentru fiecare tehnologie, in
vederea accelerarii implementarii energiei regenerabile.

Va fi lansat mecanismul care vizeaza finantarea sistemelor de stocare a bateriilor pentru sectorul rezidential si
intreprinderi prin extinderea domeniului de aplicare al programelor de finantare existente pentru energia regenerabila si
eficienta energetica. Prin acordarea de sprijin persoanelor fizice si juridice pentru a genera si consuma propria energie
regenerabild sau pentru a o stoca, va fi redusa dependenta de sursele centralizate de energie si de importuri, fiind totodata
atenuata presiunea asupra retelei prin uniformizarea curbelor de consum si prin cresterea disponibilitatii energiei in timpul
varfurilor de cerere.

Principalii beneficiari ai acestei reforme sunt dezvoltatorii si investitorii de energie regenerabild, care vor beneficia de
proceduri simplificate de autorizare, de mecanisme de licitatie Tmbunatatite si de o mai mare transparenta a pietei.
Gospodariile si intreprinderile care adopta solutii de energie regenerabila si sisteme de stocare a energiei vor avea acces
la produse si stimulente financiare adaptate, reducand costurile initiale si imbundtatind accesibilitatea energiei.
Consumatorii vulnerabili, In special din zonele rurale, vor beneficia indirect de un acces sporit la energie curata, fiabila
si la preturi accesibile. Mai mult, economia moldoveneasca in ansamblu va inregistra efecte pozitive prin crearea de locuri
de munca 1n sectorul energiei regenerabile, cresterea securitatii energetice si reducerea dependentei de combustibilii fosili
importati. Autoritatile nationale si locale vor beneficia, de asemenea, de cadre de reglementare Imbunatatite si procese
simplificate, facilitind o supraveghere mai eficientd si permitdnd alinierea Republicii Moldova la obiectivele UE in
materie de energie si clima.

7. DOMENIUL DE POLITICI 7: VALORI FUNDAMENTALE

Introducere

Aspectele fundamentale ale procesului de extindere a UE includ cadrele institutionale, de reglementare si de guvernanta
esentiale pentru dezvoltarea economica durabild a Republicii Moldova si alinierea acesteia la standardele europene. Acest
domeniu de politici se axeaza pe obiective strategice precum combaterea coruptiei, consolidarea independentei justitiei,
imbundtatirea supravegherii financiare, protectia drepturilor fundamentale, alinierea politicilor privind vizele, combaterea
criminalitatii organizate si imbunatatirea capacitatilor statistice. Eliminarea deficientelor existente in ceea ce priveste
aceste valori fundamentale va spori increderea investitorilor, va imbunatati concurenta pe piatd si va spori eficacitatea
institutiilor si a politicilor publice.

Republica Moldova implementeaza activ reforme cuprinzétoare in domeniul guvernantei pentru a consolida aspectele
fundamentale. Prin consolidarea independentei justitiei, sporirea transparentei si fortificarea masurilor anticoruptie,
Republica Moldova isi propune s puna bazele unui sistem de guvernanta robust si demn de incredere. De asemenea, prin
consolidarea integritatii financiare si alinierea politicilor in domeniul concurentei la regulamentele UE se va crea un
mediu de afaceri mai echitabil i mai previzibil. Aceste reforme sunt esentiale pentru sporirea increderii investitorilor,
asigurarea rezilientei economice, promovarea coeziunii sociale si, in cele din urma, pentru cresterea durabila si integrarea
mai stransa in conformitate cu standardele Uniunii Europene.

SUBDOMENIUL 7.1: Lupta impotriva coruptiei

Reforma 7.1.1-5. Sporirea eficacitiitii prevenirii si combaterii coruptiei, inclusiv prin imbunititirea cadrului
institutional si legislativ

Provociari

Anual sunt depuse aproximativ 75.000 de declaratii de avere si interese personale, iar din cauza numarului limitat de
inspectori de integritate, verificarea manuald a tuturor declaratilor este imposibila. Verificarea manuald a declaratiilor
poate dura péna la doua luni si in lipsa unui sistem automatizat, verificarea este lenta si ineficientd, , consumand resurse
si Tmpiedicand identificarea precoce a unor eventuale nereguli. rocesul actual de verificare nu dispune de algoritmii
avansati, ceea ce limiteaza identificarea neconcordantelor datelor prezentate in declaratii, rezultatul fiind o abordare de
tipul ,,primul intrat, primul iesit (FIFO)”, fara prioritizarea verificarilor. Sarcinile manuale repetitive duc la erori umane
si interpretari subiective. Inspectorii de integritate trateaza toate cazurile in mod egal din motivul absentei unui mecanism
de identificare a riscurilor, ceea ce nu le permite s se concentreze asupra cazurilor complexe care necesitd un control
aprofundat.

Increderea publica in sistemele judiciare este slabd din cauza faptului ca evaluarea externa (vetting) a procurorilor si a
judecatorilor nu a fost finalizata. Este necesara formarea profesionald continud a organe de mentinere a ordinii de drept
pentru a aborda provocari precum coruptia electorald si criminalitatea organizatd. In sistemul procuraturii nu exista
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mecanisme eficiente de denuntare a incilcarilor legii si de protectie a avertizorilor, care sa fie in conformitate cu legile Tn
vigoare privind integritatea. Pentru prevenirea coruptiei sunt crucial de importante cunostintele aprofundate in materie de
anticoruptie la elaborarea proiectelor de legi, asigurandu-se ca legile nu faciliteaza comiterea actelor de coruptie, ci ajuta
la identificarea riscurilor.

Obiectiv

Obiectivul masurii este de a optimiza cadrul pentru prevenirea coruptiei prin organizarea unui sistem eficient de verificare
a declaratiilor de avere si interese personale, verificarea documentelor normative din perspectiva prevenirii si combaterii
coruptiei inainte de aprobarea lor, evaluarea integritatii institutionale si monitorizarea eficientd a cazurilor de coruptie.
Prin aplicarea cunostintelor aprofundate in materie de prevenire si combatere a coruptiei se urmareste prevenirea
manifestarilor de coruptie prin excluderea factorilor de risc din proiecte, informarea autorilor si a publicului larg cu privire
la riscurile identificate si furnizarea de garantii suplimentare pentru desfasurarea procesului legislativ in interesul
cetateanului si al publicului. Evaluarea integritatii institutionale urmareste consolidarea bunei guvernante in sectorul
public prin asigurarea integritatii institutionale si profesionale a functionarilor publici. in acelasi timp, datorita acesteia,
entitatile publice pot fi trase la raspundere, se poate consolida mediul de integritate institutionala si se pot reduce riscurile
de coruptie 1n contexte si domenii specifice.

Masuri calitative si cantitative care urmeaza sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Performanta in materie de investigatii, urmariri penale eficiente si eficace si hotardri definitive in domeniul

de infractiuni — revizuita si aliniatd la standardele internationale. Iunie 2027.

e 100% din declaratii de avere si interese personale sunt depuse electronic in nouaversiune aSIA “e-Integritate”,
iar cele marcate de sistem cu stegulete rogii sunt distribuite automat si aleatoriu inspectorilor de integritate din
cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (ANI). Interoperabilitatea cu alte platforme este asiguratd prin
intermediul platformei MConnect. Decembrie 2026.

e 100% din recomandarile CNA privind mdasurile de reducere a riscurilor de coruptie sunt luate in considerare
de catre autorul proiectului de lege in versiunea finala a acestuia. In cazul in care unele dintre recomandari nu
sunt acceptate, este necesard prezentarea unei justificari in forma scrisa. Decembrie 2026.

e 95% din recomandarile evaluarii integritatii care sunt acceptate — sunt integrate in planurile de integritate ale
institutiilor evaluate, iar cel putin 85% din recomandari — implementate. Decembrie 2026.

® Prin consolidarea cadrului legal referitor la o infrastructura dedicata solutionarii cauzelor de coruptie,
Republica Moldova obtine o reducere cu 40% a duratei medii de solutionare a cauzelor de coruptie si celor

conexe fata de anul 2024 si creste rata de solutionare a acestor cauze cu 10% comparativ cu 2024. Decembrie
2026.

Descrierea implementrii (beneficiari si parti interesate)

Implementarea acestei reforme va avea loc conform unei abordari structurate si va include consolidarea proceselor la
fiecare etapa a sistemului de justitie penald, ceea ce va duce la sporirea eficientei, cresterea transparentei si asigurarea
responsabilizarii. Obiectivul este de a spori numarul de investigatii, urmariri penale si hotarari judecatoresti reusite, cu
prezentarea, in acelasi timp, a unor dovezi masurabile ale acestor imbunatatiri pentru a promova increderea publicului Tn
sistemul de justitie.

Prin noua versiune a SIA ,e-Integritate” va fi eficientizat procesul de depunere a declaratiilor de avere si interese
personale. Noua versiune a SIA ,e-Integritate” va dispune de un mecanism de verificare a declaratiilor pe baza de risc.
Declaratiile identificate cu risc sporit vor fi marcate cu stegulete rosii. Ulterior, acestea vor fi distribuite aleatoriul prin
SIA | e-Integritate” inspectorilor de integritate pentru verificare suplimentard. Totodata, noua versiune a SIA ,e-
Integritate” va fi interoperabila cu alte platforme relevante, ceea ce va permite schimbul de date intre diferite sisteme
informationale guvernamentale. Masurile specifice sunt orientate spre cresterea gradului de identificare a incidentelor de
integritate, inclusiv a diferentelor substantiale intre valoarea averilor subiectului declararii (si membrii familiei acestuia)
si cheltuielile realizate, precum si reducerea duratei medii de verificare a declaratiilor de avere si interese personale. De
asemenea, se va Tmbunatati managementul cauzelor, se vor diminua tergiversarile procedurale si va spori eficienta
procedurilor judiciare.
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SUBDOMENIUL 7.2: Reforma sistemului justitiei si al procuraturii
Reforma 7.2.6-5. Consolidarea independentei, rispunderii si integritatii sistemului de justitie

Provocari

Sistemul de justitie din Republica Moldova se confruntd cu o combinatie de provocari structurale, legale, politice si legate
de resurse din cauza cirora capacitatea sa de a functiona eficient este subminata. Pentru imbunatatirea sistemului, este
esential sd se abordeze problemele legate de coruptie, independenta judiciara, eficienta gestionarii dosarelor, Increderea
publicului si infrastructurd. Un rol critic pentru imbunatatirea sistemului de justitie din Moldova il vor avea reformele
legislative semnificative, aplicarea mai stricta a legilor, investitiile in tehnologie si consolidarea capacitatilor in cadrul
sistemului judiciar. Exercitiul extraordinar de evaluare a integritatii reprezinta un instrument esential menit sa garanteze
ca sistemul judiciar este lipsit de coruptie si de interferente politice. Pana la finele anului 2024, peste 50 de judecétori au
demisionat inainte de a fi supusi evaluarii, inclusiv 22 din cei 25 de judecatori ai Curtii Supreme de Justitie (CSJ) si peste
30 de judecatori din cele patru curti de apel din tara.

Evaluarea integritatii judecatorilor si a procurorilor este, in prezent, una dintre cele mai dificile si solicitante sarcini ale
sistemului de justitie. Activitatea Comisiei de pre-vetting (Comisia nr. 1) a inceput in anul 2022 si s-a incheiat acum.
Printre realizarile importante ale acestei Comisii este faptul cd s-a reusit formarea organelor de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor cu membri care au promovat evaluarea. Consiliul Superior al Magistraturii a devenit
functional in noua sa componenta in septembrie 2023, odata cu numirea celui de-al noudlea membru. Astfel, Consiliul a
atins cvorumul necesar pentru a fi deliberativ, avand 9 membri care au promovat pre-vettingul, din totalul de 12 membri
desemnati.incepand cu luna aprilie 2025, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) are componenta completa de 12
membri. Consiliul Superior al Procurorilor a devenit pe deplin functional in decembrie 2023, in noua sa componenta,
majoritatea membrilor fiind supusi procesului de vetting.

in conformitate cu garantiile stabilite prin Legea nr. 65/2023, Comisia pentru evaluarea judecitorilor activeazi in prezent
si are mandatul de a evalua candidatii pentru Curtea Suprema de Justitie, candidatii la functia de membru in colegiile
specializate ale CSM, precum si toti judecatorii de la curtile de apel si judecatorii care detin functii-cheie (presedinti si
vicepresedinti de instante). O altd Comisie pentru evaluarea procurorilor a fost infiintatd, care evalueaza in prezent
candidatii la colegiile specializate ale CSP, si procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie.

Institutul National de Justitie (INJ) joacd un rol esential in sistemul de justitie al Republicii Moldova, asigurand
dezvoltarea profesionald continui si instruirea judecitorilor si procurorilor. In pofida mandatului siu strategic, INJ
functioneaza in prezent in absenta unui plan strategic cuprinzator — un aspect care genereaza provocari considerabile in
ceea ce priveste eficienta si coerenta institutionald. Absenta unui plan strategic impiedicéd capacitatea INJ de a alinia
programele sale de instruire la reformele nationale in domeniul justitiei si la standardele internationale, precum si de a
raspunde in mod proactiv provocarilor emergente din sectorul justitiei.

Obiectiv

Obiectivul acestei masuri este de a se asigura ca organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor sunt formate
din candidati care au promovat evaluarea si ca aceste organe sunt operationale, astfel sporind eficacitatea si transparenta
acestora. Rolul principal al colegiilor specializate va fi acela de a se asigura ca numirile in functiile de judecator si de
procuror se fac pe baza de merit, calificari si integritate profesionald, mai degraba decat pe baza unor influente politice
sau a relatiilor personale. Aceasta ar trebui sa reduca riscul influentelor politice sau de coruptie in procesul de numire,
promovandu-se astfel independenta judiciara si sporindu-se credibilitatea sistemului judiciar si a procuraturii. Colegiile
specializate In baza garantiilor legale e au mandatul de a evalua periodic performantele si de a asigura educatia
profesionald continua in domeniul dreptului, mentinand standarde profesionale Tnalte in cadrul sistemului judiciar si al
procuraturii, asigurand cultura responsabilizarii si standardele inalte de eticd in randul profesionistilor din sistemul
judiciar si procuratura.

Masuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

o Toti membrii colegiilor specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii sunt desemnati, si fiecare dintre
ei a trecut anterior prin procesul de vetting. lunie 2026.

o  Cel putin 50% dintre functiile vacante in Curtile de Apel sunt ocupate de judecdtori care au trecut prin procesul
de vetting, iar 18 dintre posturile vacante ale Curtii Supreme de Justitie sunt ocupate prin numirea candidatilor
evaluati prin vetting. lunie 2027.
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e  Un nou plan strategic pentru Institutul National al Justitiei (INJ), aliniat recomandarilor evaluarii intre egali
TAIEX din 2022, este adoptat, iar o parte semnificativa a acestuia este implementatd. Decembrie 2026.

Descrierea implementdirii

Procesul de evaluare a integritatii este in curs de desfasurare, iar calendarul audierilor publice a fost anuntat la inceputul
anului 2025. Perioada medie de asteptare pentru judecatorii care urmeaza sa fie supusi evaludrii — de la data primirii
notificdrii de initiere a procedurii de evaluare pana la primirea deciziei de evaluare — variaza intre 6 si 12 luni. CSM va
organiza concursuri pentru candidatii care promoveaza evaluarea externd. Totodata, CSM va intreprinde diverse masuri
pentru a atenua impactul negativ al demisiilor din sistemul judiciar in urma notificarilor expediate de Comisia Vetting.
CSM va asigura organizarea continua a concursurilor pentru ocuparea functiilor vacante sau cu transfer temporar la CSJ,
la instantele de apel, precum si a functiilor de conducere din cadrul judecatoriilor raionale.

Un aspect important de subliniat, care se desprinde din garantiile prevazute de lege, este ¢ mandatul celor doua comisii
de evaluare externd include o evaluare aprofundatd a integritdtii personale si a eticii profesionale a judecatorilor si
procurorilor. Comisiile 1si desfasoara activitatile de evaluare independent de orice influenta politica sau presiune externa.
In temeiul acestor garantii prevazute de lege, statului nu ii este permis sa intervina in activitatea celor doud comisii, ceea
ce inseamna ca celeritatea proceselor este la discretia comisiilor.

Institutul National al Justitiei (INJ) este vital pentru sistemul judiciar al tarii. Programele sale de formare, atat initiala, cat
si continud, sunt concepute pentru a se asigura ca profesionistii din domeniul juridic sunt bine pregatiti sa sustina statul
de drept si sa promoveze un sistem de justitie corect si transparent. INJ ar trebui sa adopte si sa implementeze un plan
strategic aliniat recomandarilor TAIEX Peer Review din 2022, conducind la mbunatitiri semnificative la nivel
operational si sporind contributia sa la sistemul de justitie.

Reforma 7.3.8-9: Edificarea, in continuare, a unei administratii mai eficiente, moderne, digitale si accesibile in
sectorul justitiei

Provocari

Sistemul national de justitie se confrunta cu mai multe provocari in procesul de eficientizare, modernizare, digitalizare si
simplificare a administrarii. Desi s-au inregistrat progrese semnificative n ultimii ani, exista inca obstacole care impiedica
realizarea deplina a acestor obiective. Printre acestea se numara infrastructura digitala limitatd. O parte considerabild a
proceselor este inca sustinuta de proceduri pe suport de hartie, ceea ce ingreuneaza interoperabilitatea intre diferitele
institutii judiciare (judecatorii, procuratura, politie etc.) si cauzeaza ineficiente si tergiversari in instrumentarea dosarelor.

Instantele de judecatad au un numar mare de dosare pendinte, situatie agravata de numarul tot mai mare de functii vacante
in randul judecatorilor si de ineficienta proceselor manuale. Gestionarea lenta a dosarelor si adoptarea tardiva a deciziilor
afecteaza atat promptitudinea, cat si calitatea actului de justitie. Numadrul considerabil de dosare pendinte la mai multe
instante din sistem impune necesitatea unei interventii prompte din partea autorititilor pentru géasirea unei iesiri din
situatie si garantarea ca justitia este infaptuita intr-un termen rezonabil.

Obiectivul

Obiectivul acestei actiuni este de a facilita accesul la justitie, de a Tmbunatati eficienta si promptitudinea procedurilor
judiciare si de a promova o mai mare transparenta, responsabilizare si incredere a cetatenilor in sistem. Odata cu integrarea
instrumentelor digitale si modernizarea proceselor judiciare, ineficientele tehnice actuale vor fi eliminate, riscul de
coruptie se va reduce, iar increderea in sistemul de justitie, care ar trebui sa serveasca toti cetatenii echitabil si prompt, va
creste.

Mai concret, obiectivele principale sunt de a rationaliza procesele administrative si de a reduce durata de solutionare a
diferitelor categorii de dosare la toate nivelurile instantelor; de a facilita accesul la sistemul judiciar al tuturor categoriilor
de beneficiari, inclusiv al autoritatilor publice si al persoanelor juridice, prin utilizarea Solutiei informatice e-Dosar
judiciar (SI e-DJ). Un obiectiv important este acela de a reduce costurile operationale ale instantelor prin implementarea
solutiilor digitale. De asemenea, se va asigura o monitorizare mai buna a dosarelor si o mai bund gestionare a fluxului de
dosare astfel incat instantele sa poata furniza date statistice mai precise. Totodatd, realizarea obiectivului de a digitaliza
toate datele referitoare la dosare, elimindnd necesitatea evidentei pe suport de hartie si a proceselor manuale, va permite
un acces mai rapid la datele respective, va reduce sarcina administrativa si va spori eficienta gestionarii dosarelor,
deoarece specialistii din domeniu vor putea accesa si actualiza dosarele in timp real.
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Masuri calitative §i cantitative care urmeaza sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Pentru a spori transparenta si eficienta sectorului justitiei, Solutia informaticd e-Dosar judiciar (Sl e-DJ) este
functionala in toate judecatoriile de prima instanta si cel putin 15% din toate dosarele sunt depuse si prelucrate
prin intermediul acestei aplicatii. Programul integrat de gestionare a dosarelor (PIGD) este functional, toate
dosarele fiind acoperite in proportie de 100%, toate datele fiind accesibile in format electronic si conexiunea
cu 7 sisteme informationale este asiguratd. Decembrie 2027.

® Reducerea cu 30% a duratei de solutionare a dosarelor administrative in judecatoriile de prima instanta fata
de 2023. Majorarea ratei de solutionare la 110% pentru dosarele civile si comerciale si la 100% pentru dosarele
administrative Tn prima instantd si in apel. Decembrie 2027.

Descrierea implementirii (beneficiari si parfi interesate)

Pentru a se asigura cd Solutia informatica e-Dosar judiciar (Sl e-DJ) este pe deplin functionala in toate judecatoriile de
prima instantd, este necesara parcurgerea mai multor etape importante. La momentul actual, Solutia informatica e-Dosar
judiciar (Sl e-DJ) se testeaza de sustindtori ai acesteia in mai multe judecatorii din tara. La etapa urmatoare, categoriile
de utilizatori se vor extinde pentru a include autoritatile publice si persoanele juridice, permitdndu-le sd depuna acte prin
intermediul Solutia informatica e-Dosar judiciar (SI e-DJ). Implementarea Solutia informatica e-Dosar judiciar (SI e-
DJ) presupune digitalizarea depunerii, gestionarii si accesarii actelor judecatoresti si a dosarelor. Pentru a atinge nivelul
de referintd stabilit, este necesar sd se asigure un transfer complet operational al dosarelor intre instantele de la toate
nivelurile. Din punct de vedere tehnic, acest lucru presupune ca toate judecitoriile de prima instantd si dispuna de
echipamentul fizic necesar (cum ar fi calculatoare, servere) si de conectivitatea la internet pentru a putea utiliza Solutia
informatica e-Dosar judiciar (SI e-DJ). De asemenea, Solutia informatica e-Dosar judiciar (SI e-DJ) va fi conectata la
alte sisteme relevante de gestionare utilizate in cadrul instantelor, cum ar fi Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor
(PIGD), in vederea facilitarii schimbului continuu de date si a interoperabilitatii. Vor fi organizate cursuri de formare
pentru judecatori, grefieri si alt personal al instantelor cu privire la utilizarea eficace a Solutiei informatice e-Dosar
judiciar (SI e-DJ).

Conform planului de activitate al CSM, reducerea duratei de solutionare in cazul mai multor categorii de dosare va fi
asiguratd prin diverse masuri: a) majorarea numarului de judecitori din cadrul completelor specializate in dosare
administrative si de coruptie; b) monitorizarea eficace a anumitor dosare (cele aflate in examinare timp de peste cinci ani,
dosarele de coruptie electorald); c) adoptarea si implementarea unui instrument de reducere a dosarelor pendinte.

Dosarele pendinte se vor identifica prin analiza minutioasd a procesului de examinare a tuturor dosarelor si prin
identificarea celor care nu au fost solutionate in termenul prevazut sau intr-un termen rezonabil. De asemenea, CSM va
efectua o evaluare internd pe baza statisticilor judiciare, punand accentul pe aspecte precum: organizarea ineficientd a
retelei de judecatorii; calificarile si competentele insuficiente ale personalului; discrepante semnificative intre fluxul de
dosare si resursele alocate diferitelor instante, care duc la o presiune intolerabila asupra unora dintre angajatii sistemului;
repartizarea necorespunzatoare a dosarelor intre judecatori, cu nerespectarea regulilor de repartizare aleatorie sau fara a
lua in considerare complexitatea acestora; gestionarea resurselor bazatd, mai degrabd, pe memoria institutionald, decat pe
factori obiectivi, printre care fluxul de dosare si rezultatele obtinute; probleme legate de dotarea tehnico-materiala.

w__ee

SUBDOMENIUL 7.3: Combaterea spalarii banilor si investigatiile privind infractiunile financiare

Reforma 7.4.10-12: Crearea unor conditii echitabile pentru antreprenori prin combaterea criminalititii

economice si a spalarii banilor

Provociari

Existenta unui sistem financiar puternic Intr-o tard constituie un factor esential pentru promovarea dezvoltarii sale
economice. Utilizarea abuzivd a sistemului financiar pentru spalarea banilor si finantarea terorismului submineaza
functionalitatea si integritatea acestuia. Spalarea banilor si finantarea terorismului sunt infractiuni transfrontaliere aflate
ntr-o continua evolutie, carora le este caracteristica aparitia constanta a unor noi tehnici, metode si tendinte. Prin urmare,
este esentiald existenta unui proces continuu de formare profesionala pentru a asigura un sistem consolidat si eficient de
prevenire si combatere a acestor activitati ilicite. Desi Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (UIF din
Republica Moldova) organizeaza periodic instruiri pentru entititile raportoare, aceste eforturi necesita a fi consolidate. in
prezent, nu existd un sistem de certificare pentru specialistii care desfasoara instruirile. Numarul solicitarilor de instruire
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din partea reprezentantilor sectorului privat este in continua crestere, la fel ca si cererea de cursuri adaptate la necesitatile
specifice ale activitatii entitatilor raportoare.

Obiectivul

Obiectivul Centrului de instruire in domeniul combaterii spéldrii banilor si finantérii terorismului este de a oferi o
platforma de formare continud a specialistilor In domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului. Acesta va oferi programe avansate de formare, adaptate la standardele internationale, cu accent pe riscurile,
tendintele si tipologiile emergente, contribuind astfel la consolidarea capacitatilor specialistilor din domeniu.

Datorita rezultatelor generale ale acestui obiectiv, se va imbunatati cooperarea dintre sectorul public si cel privat. Centrul
de instruire In domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului va functiona ca o platforma pentru schimbul
de informatii intre autoritatile statului (SPCSB, autoritdtile care supravegheaza entitatile raportoare, autoritatile de
aplicare a legii) si entitdtile raportoare din sectorul privat. Acesta va facilita schimbul de bune practici si va oferi orientari
pentru implementarea eficienta si uniforma a obligatiilor lor in calitate de entitati raportoare.

Masuri calitative si cantitative care urmeaza sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

®  Registrul unic al beneficiarilor efectivi este pe deplin functional §i actualizat, asigurdndu-se un acces
transparent pentru autoritatile competente, SPCSB si entitdtile raportoare; iar sanctiunile pentru nerespectarea
obligatiilor privind beneficiarii efectivi sunt aplicate, dupd caz. O proportie de 90% din intreprinderile active
au depus declaratia privind beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi. Acces acordat (i) tuturor autoritatilor
competente si SPCSB, (ii) entitatilor care au obligatia de a aplica masurile de cunoastere a clientelei si (iii)
oricarei persoane/organizatii care poate dovedi un interes legitim. Decembrie 2025.

e  Un sistem national de certificare in domeniul combaterii spalarii banilor este instituit si functional, cu cel putin
500 de specialisti in domeniul combaterii spalarii banilor certificati. Decembrie 2026.

®  Performantele in materie de investigatii financiare, precum §i de investigatii, urmariri penale si condamndri
pentru spalare de bani (inclusiv doar spalare de bani) — imbundtdtite. Decembrie 2026.

Descrierea implementarii

Eficienta unui sistem de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului depinde de o abordare
strategica care sa includa consolidarea cadrului de formare esentiald pentru schimbul de bune practici la nivel national si
international. Crearea Centrului de instruire In domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului reprezinta
un pas semnificativ in aceasta directie, insa pentru o implementare eficienta este nevoie de coordonare interinstitutionala
si de alocarea optima a resurselor.

Centrul urmeazi sa fie instituit in cel de-al doilea semestru al anului 2025. Activitdtile, in acest sens, vor include: a)
definirea obiectivelor si a scopului centrului; b) crearea unui sistem de certificare; c) elaborarea si aprobarea cadrului
legal necesar functionarii acestuia; d) asigurarea unei infrastructuri moderne si a unor echipamente corespunzatoare; si e)
crearea unui mecanism eficace de coordonare interinstitutionala.

De asemenea, se va aproba programul de instruiri, care va necesita implicarea expertilor nationali si internationali. Se
asteapta ca primul specialist sa fie angajat Tn primul semestru al anului 2026. Procesul de angajare va presupune stabilirea
criteriilor de selectare a specialistilor, definirea mecanismelor de motivare si organizarea de parteneriate cu institutii
internationale pentru schimbul de experientd. Pe masura ce activitatile Centrului de formare pentru combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului se vor intensifica si vor fi necesare capacitati suplimentare, se va implementa un proces
de angajare treptati pentru a se asigura satisfacerea necesitatilor Centrului. Infiintarea Centrului de instruire in domeniul
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului reprezinta un pas esential pentru consolidarea mecanismului national
de prevenire si combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului, avand drept scop sporirea integritatii financiare si
protejarea sistemului economic national de riscurile generate de activitatile ilegale.

Un accent deosebit se va pune pe formarea continud a angajatilor Centrului, pe certificare si pe elaborarea unor procese
interne eficace de evaluare a riscurilor astfel incat sa se asigure ca orice amenintdri potentiale pot fi combatute rapid.
Aceste masuri vor contribui la crearea unui mediu economic sigur si transparent, In conformitate cu standardele
internationale, protejand astfel integritatea economiei nationale si increderea cetatenilor in sistemele financiare.
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Prin crearea Centrului de instruire Tn domeniul combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului se va aborda problema
asigurarii unei formari sectoriale si a certificarii specialistilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului. Centrul de instruire in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului va servi drept
platforma consacratd formarii si dezvoltarii continue a specialistilor in domeniu, consolidandu-se astfel capacitatile
nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. De asemenea, Centrul respectiv va facilita
organizarea cursurilor de formare prin elaborarea unor programe specializate pentru toate categoriile de entitati
raportoare.

Beneficiarii reformei sunt entitatile raportoare: banci, unitati de schimb valutar, societatile de investitii, organizatiile de
creditare nebancara si alte institutii financiare, astfel cum se prevede in Legea cu privire la prevenirea si combaterca
spalarii banilor si finantarii terorismului (308/2017). Principalele parti interesate sunt organele cu functii de supraveghere
a entitatilor raportoare, asa cum prevede Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, inclusiv Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationala a Pietei Financiare, Camera Notariala si Uniunea
Administratorilor Autorizati etc.

SUBDOMENIUL 7.4: Drepturile fundamentale

Reforma 7.5.13: Nivelul de violentd impotriva femeilor si violentei in familie este redus si accesul la justitie si la
servicii pentru victime este imbunatitit

Provocari

Republica Moldova se confrunta cu provocdri in ceea ce priveste violenta domestica, in special 1n asigurarea accesului
victimelor la serviciile esentiale, dupa cum urmeaza:

e Disponibilitatea insuficienta a centrelor de plasament: Doar 178 din cele 260 de locuri necesare sunt disponibile
pentru cazarea temporara a victimelor violentei Tn familie. Acest numar este inferior standardelor stabilite de
Conventia privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, care recomanda
un spatiu de plasament la fiecare 10.000 de persoane.

e Distributia geografica dezechilibrata a centrelor de plasament si a serviciilor specializate limiteaza capacitatea
victimelor de a primi protectia si sprijinul necesare.

e Lipsa infrastructurii concepute pentru a satisface nevoile victimelor persoanelor in etate si persoanelor cu
dizabilitati din cadrul centrelor de plasament.

e Capacitate profesionald insuficienta in randul prestatorilor de servicii sociale, subliniind necesitatea unei formari
imbunatatite pentru a oferi in mod eficient sprijin care ia in considerare nevoile victimelor.

Obiectiv

Asigurarea unei protectii eficiente a victimelor violentei impotriva femeilor si a violentei in familie si abordarea adecvata
a nevoilor complexe ale acestora prin dezvoltarea unei retele nationale de servicii specializate care sa fie accesibile si
armonizate cu standardele internationale.

Masuri calitative si cantitative care urmeazd sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

® [nvederea abordarii violentei impotriva femeilor si violentei in familie si traficul de persoane, este operationala
o0 baza de date centralizata cu ghiseu unic privind cazurile de violenta

® Reteaua de adaposturi pentru victimele violentei in familie este extinsa pentru a ajunge la un total cumulat de
260 de locuri pentru victimele violentei in familie, precum si pentru victimele traficului de fiinte umane.
Decembrie 2027

Descrierea implementdirii

Pentru a spori si extinde capacitatea centrelor de plasament, consolidand in acelasi timp serviciile existente, va fi pus in
aplicare un plan cuprinzitor, axat pe alocarea resurselor, imbundtatirea infrastructurii, dezvoltarea personalului,
cooperarea interinstitutionald, precum si monitorizarea si evaluarea continud.

Actiunile vor Incepe cu identificarea locatiilor adecvate pentru noile centre de plasament, asigurand accesibilitatea si
siguranta victimelor. Un buget stabil va fi asigurat atat din surse guvernamentale, cat si internationale, pentru a sprijini
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functionarea durabila a institutiilor respective. In plus, va fi stabilit un cadru normativ pentru a reglementa gestionarea si
functionarea noilor centre.

Centrele de plasament existente si cele nou infiintate vor respecta standardele internationale, acordand prioritate
sigurantei, confortului si bunastarii. Institutiile respective vor fi dotate cu infrastructura necesara pentru a crea un mediu
sigur si favorabil pentru victime.

Va fi recrutat personal calificat care va fi sprijinit prin programe de mentorat adaptate pentru a aborda provocarile unice
cu care se confruntd centrele de plasament. Vor fi elaborate si puse 1n aplicare programe de formare continua, aplicandu-
se o abordare multidisciplinara pentru a dota specialistii cu competentele necesare pentru prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie. Atentie deosebita va fi acordatd imbunatatirii accesului victimelor
la servicii de sprijin si asistenta juridica.

In vederea asigurarii unui rispuns coordonat, va fi consolidati colaborarea intre autorititile de aplicare a legii, sistemul
judiciar, serviciile sociale si organizatiile necomerciale care ofera sprijin victimelor. Procedurile de interventie si sprijin
vor fi optimizate pentru a imbunatati eficienta raspunsului, iar accesul victimelor la servicii va fi imbunatatit prin actiuni
de informare, campanii de vizibilitate si elaborarea de materiale promotionale.

Vor fi implementate proceduri electronice de evidenta si sisteme de colectare a datelor pentru a urmari progresul, a analiza
tendintele si a masura impactul interventiilor. Pe baza informatiilor in cauzd vor fi ajustate politicile, procedurile si
instrumentele operationale pentru a raspunde nevoilor emergente si pentru a spori eficienta generald a serviciilor de
plasament.

Reforma 7.6.14. Consolidarea gestionirii integrate a frontierei de stat

Provocari

Un sistem eficient de gestionare integrata a frontierei de stat este esential pentru asigurarea unui mediu de securitate
interna stabil, avand un impact pozitiv atat asupra societatii, cat si asupra cresterii sectorului economic. Astfel, un sistem
solid de securitate al frontierei este capabil s prevind si sa combata criminalitatea transfrontaliera care afecteaza negativ
cresterea economica si siguranta publica, actionand totodata ca un catalizator atit pentru cresterea imigrarii, ct si pentru
reducerea emigrarii. Le fel, este necesar sa se mentina un echilibru intre masurile de asigurare a securitatii frontaliere si
autorizarea neintarziata a trecerii frontierei de stat a persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor si altor bunuri. De
asemenea, este important sa se asigure ca controlul la trecerea frontierei de stat este efectuat cu respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. in acelasi timp, asigurarea unui standard ridicat al controlului la trecerea frontierei
de stat implica dezvoltarea capacitatilor care sd permitd o abordare directionatd in timpul controalelor la frontiera si, in
cazul unor suspiciuni, sa se dispuna efectuarea controlului Tn linia a doua. Desi, in toate punctele de trecere a frontierei
de stat, care sunt deschise traficului international, s-a instituit controlul in linia a doua, actualmente se atestd un numar
insuficient de angajati specializati in efectuarea acestuia. In plus, Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera
nu asigurd redirectionarea automata a persoanelor de la controalele in prima linie la controalele n linia a doua. Aceste
dificultati afecteaza eficienta controalelor de la frontiera. O altd vulnerabilitate este lipsa capacititilor suficiente de a
efectua verificari biometrice la frontiera, ceea ce diminueaza posibilitatea de a depista documentele de calatorie false,
inclusiv persoanele care intentioneaza sa traverseze ilegal frontiera de stat.

Obiectiv

Obiectivul prevede sporirea capacitatilor de control la frontiera prin consolidarea controalelor in prima linie si aplicarea
efectiva a controalelor in linia a doua in toate punctele de trecere a frontierei deschise traficului international astfel incat
sa se asigure un nivel ridicat de control la trecerea frontierei, compatibil cu standardele Uniunii Europene. Acest lucru
se va realiza Tn special prin instituirea functiei (postului) pentru efectuarea controlului n linia a doua, asigurarea
infrastructurii adecvate si furnizarea echipamentului necesar pentru efectuarea controalelor in linia a doua avand ca baza,
standardele si expertiza Uniunii Europene in domeniul securitatii documentelor. Totodata, obiectivul respectiv prevede
dotarea unitatilor tactice ale Politiei de Frontiera cu mijloace tehnice si dispozitive speciale pentru preluarea si verificarea
datelor biometrice, inclusiv asigurarea unei formari corespunzitoare a politistilor de frontiera in domeniul ce vizeaza
datele biometrice, precum si diminuarea vulnerabilitatilor existente la trecerea frontierei, implicit atunci cand strainii
intentioneaza sa abuzeze de sistemul de azil in Republica Moldova.

Masuri calitative §i cantitative care urmeazd sa fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Sistemul de control al frontierei este consolidat in conformitate cu standardele UE, in special prin consolidarea
controalelor 1in linia a doua efectuate in punctele de trecere a frontierei deschise traficului international..
Capacitatile de supraveghere a frontierei de stat sunt consolidate, inclusiv prin capacitati de control biometric,
precum i prin sisteme de supraveghere fixe si mobile. Decembrie 2027.
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Descrierea implementarii

Pana in luna decembrie a anului 2027 vor fi puse in aplicare mai multe masuri institutionale pentru a crea atat cadrul
juridic necesar pentru consolidarea controalelor in linia a doua, cét si pentru a stabili si dezvolta capacitatile de preluare
si verificare a datelor biometrice in timpul controalelor la frontiera. in prima etapa, se va efectua o evaluare cuprinzitoare
a cadrului actual normativ pentru a facilita modificarile necesare ale actelor normative din domeniul gestionarii frontierei
de stat. Concomitent, se va efectua o evaluare a necesarului de echipamente capabil sd furnizeze instrumente adecvate
pentru realizarea obiectivului de consolidare a sistemului de control al frontierei, asigurand totodata compatibilitatea
acestuia cu standardele Uniunii Europene. Pe baza acestora, vor fi formulate specificatiile tehnice pentru a initia procesul
de achizitii. Dupa finalizarea etapei de achizitii, solutiile hardware si software vor fi implementate in punctele de trecere
a frontierei de stat si in unitdtile tactice ale Politiei de Frontierd. Solutiile tehnice vor fi interconectate cu sistemele de
informatii institutionale relevante, precum si cu sistemele de informatii ale altor agentii nationale. Un aspect esential al
procesului consta in asigurarea unei formari corespunzitoare a personalului responsabil de efectuarea controalelor n
prima si a doua linie in special, in ceea ce priveste preluarea si verificarea datelor biometrice. Este important de remarcat
faptul ca, avand in vedere obiectivul de a asigura o abordare specializata a controalelor in linia a doua, prin instituirea
functiei (postului) pentru efectuarea controalelor respective, va fi necesar sa se asigure 0 formare profesionala specifica
a personalului desemnat pentru efectuarea acestei metode suplimentare de control la trecerea frontierei.

SUBDOMENIUL 7.5: Armonizarea politicii privind vizele
Reforma 7.7.15. Armonizarea cerintelor privind vizele cu standardele UE

Provocari

in 3 aprilie 2014, la nivelul Uniunii Europene (UE) a fost semnati o decizie privind liberalizarea vizelor pentru cetatenii
Republicii Moldova, care a intrat in vigoare in 28 aprilie 2014. Prin urmare, Comisia Europeana (CE) recomanda, in
cadrul dialogului politic cu Uniunea Europeana, ca tarile care beneficiaza de un regim liberalizat de vize cu aceasta
organizatie sa 1gi armonizeze politicile in materie de vize cu cele ale UE.

n prezent, Legea nr. 257 / 2013 privind resortisantii tarilor terte care au obligatia de a detine viza si cei care sunt exonerati
de aceasta obligatie la trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova este armonizat cu legislatia Uniunii Europene si
asigurd transpunerea partiald a Regulamentului (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
noiembrie 2018, care enumera tarile terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru a trece frontierele externe si
cele ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie.

In acest context, Republica Moldova mentine un regim liberalizat de vize pentru o serie de tari, ai caror cetateni au nevoie
de viza pentru a intra in Uniunea Europeana.

Obiectiv

in acest cadru, Republica Moldova isi propune si se alinieze treptat la dispozitiile Regulamentului (UE) 2018/1806 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018, care enumera tarile terte ai caror resortisanti trebuie sa
detind viza la trecerea frontierelor externe, precum si térile terte ai caror resortisanti sunt scutiti de aceasta obligatie.

Masurile calitative si cantitative care trebuie luate in cadrul acestei reforme

e  Alinierea listei tarilor care necesita viza pentru Moldova cu Regulamentul UE 2018/1806 pentru cel putin trei
tari care necesitd viza pentru UE. Decembrie 2027.

Descriere implementdrii

Republica Moldova intentioneaza sd pund in aplicare masuri de securitate sporite pentru a imbunatati controlul sosirilor
fara viza si sd se alinieze treptat la politica UE n materie de vize cu cel putin alte trei tari pAnad in decembrie 2027.

SUBDOMENIUL 7.6: Combaterea criminalitatii organizate

Reforma 7.8.16-18. Recuperarea si gestionarea activelor
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Provocari

Una dintre provocarile sistemului actual este gestionarea si utilizarea deficitara a bunurilor confiscate. Este necesar sa se
dezvolte un mecanism functional pentru reutilizarea sociald si publica a bunurilor confiscate. In lipsa unei solutii, acest
lucru poate duce la subutilizarea activelor sau la intirzierea reutilizarii lor in beneficiul public. Prin instituirea unui
mecanism de utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale si de interes public, urmarim optimizarea procesului de
recuperare si asigurarea faptului ca bunurile respective sunt alocate unor proiecte care aduc beneficii societatii, cum ar fi
initiative sociale, educationale si de infrastructura.

Nivelul scazut al investigatiilor financiare paralele privind infractiunile generatoare de profit evidentiazd necesitatea
permanentd de modernizare continua a instrumentelor care faciliteaza astfel de investigatii. Anchetele penale nu dispun
adesea de investigatiile paralele necesare pentru a depista fluxurile financiare ilicite si pentru a identifica activele
disimulate. Aceasta lacuna in strategia de investigare limiteaza capacitatea de a dezmembra retelele infractionale si de a
recupera produsele infractiunii. Cresterea proportiei de investigatii financiare paralele in cazurile penale generatoare de
profit este esentiald pentru consolidarea capacitatii generale de aplicare a legii si pentru a garanta ca activitatile financiare
ilicite sunt investigate i urmarite penal in mod cuprinzator.

in plus, absenta unui sistem integrat de urmdrire si gestionare a datelor statistice detaliate privind activele sechestrate si
ordinele de confiscare complica evaluarea si raportarea cu privire la eficacitatea eforturilor de recuperare a activelor.
Lipsa de transparentd impiedicd, de asemenea, responsabilizarea si potentialul de imbunétatire a procesului decizional.
Prin punerea in aplicare a unui registru electronic centralizat si a unui sistem functional pentru generarea de date statistice,
ne propunem sa Imbunatatim supravegherea si gestionarea bunurilor confiscate, sa asiguram o raportare mai precisa si sa
oferim acces la date organismelor autorizate pentru 0 mai buna evaluare a coordonarii.

Obiectiv

Obiectivul principal este de a spori eficienta si eficacitatea recuperarii activelor si a investigatiilor privind criminalitatea
financiard, asigurand ca activele sechestrate sunt gestionate si utilizate in mod corespunzitor in beneficiul public,
optimizand in acelasi timp raspunsul autoritatilor de aplicare a legii la infractiunile financiare. Acest obiectiv este alcatuit
din trei obiective interdependente:

e Instituirea unui mecanism de utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale si de interes public.
e Cresterea proportiei de investigatii financiare paralele in cazurile penale generatoare de profit.

e Asigurarea functionarii Registrului electronic centralizat al bunurilor confiscate in scopuri penale.

Madsuri calitative si cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e  Sunt introduse un mecanism de reutilizare in scopuri sociale a bunurilor confiscate si un mecanism de confiscare
civila prin legislatia primara si secundara relevanta. 20% din activele recuperate in anul precedent reutilizate
n scopuri sociale. Decembrie 2026.

o O crestere a valorii totale a sechestrarii si confiscarii produselor infractiunii comparativ cu media ultimilor 3
ani. Creste ponderea investigatiilor financiare paralele in numarul total de cauze penale privind generarea de

profit. Decembrie 2026.

® Registrul electronic centralizat al bunurilor confiscate este completat cu date, este pe deplin functional §i
genereaza §i difuzeaza date statistice relevante privind bunurile. Decembrie 2025.

®  Palmaresul anchetelor, urmaririlor penale si al condamnarilor eficace §i eficiente in cazurile de criminalitate
grava si organizata imbunatatit. Decembrie 2027.

Descrierea implementdirii

Péna 1n decembrie 2026 va fi adoptat un mecanism de reutilizare sociala a bunurilor confiscate prin legislatia primara si
secundara relevanta. Pana in ianuarie 2027 valoarea sechestrarii si confiscarii produselor infractiunii va creste comparativ
cu media ultimilor trei ani. Cifrele statistice vor fi disponibile prin intermediul platformei electronice gestionate de COM.

Péna in decembrie 2027 va fi instituit un sistem functional care sa genereze date statistice privind urmatoarele: numarul
de ordine de restrictie si de confiscare executate, valoarea estimata a bunurilor sechestrate si recuperate, numarul de cereri
(solicitdri) depuse si executate in alte state membre si valoarea bunurilor reutilizate 1n scopuri sociale.
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Reforma 7.9.19. Combaterea criminalitétii organizate

Provocari

O provocare in imbundtatirea eficacitatii investigatiilor, urmaririlor penale si condamnarilor in cazurile de criminalitate
gravi si organizati o reprezinti lipsa unui sistem centralizat de evidentd. in multe cazuri, autoritatile de aplicare a legii
si institutiile judiciare opereaza cu date fragmentate, ceea ce face dificilda urmarirea progresului cazurilor, identificarea
tiparelor si asigurarea unei documentatii adecvate pe parcursul proceselor de investigare si cel judiciar.

Absenta unui sistem digital centralizat de gestionare a cazurilor duce adesea la colectarea inconsecventa a datelor si la
schimbul deficitar de informatii intre autoritati . Lipsa unei evidente centralizate a cauzelor penale si a persoanelor care
au savarsit infractiuni, pot impiedica interventia in timp util a autoritatilor de aplicare a legii si reduce eficienta generala
a proceselor penale. In plus, fird o evidentd centralizati, care si asigure urmirirea trasabilitatii proceselor penale
complete, devine dificilda monitorizarea rezultatelor acestora , inclusiv masurarea performantei sau efectuarea de analize
aprofundate pentru viitoarele strategii de prevenire a criminalitatii.

Punerea 1n aplicare a unui sistem fiabil de evidente este esentiala pentru sporirea transparentei, imbunatatirea colaborarii
ntre autorititile de aplicare a legii si asigurarea faptului ca fiecare caz este documentat in mod corespunzator, de la faza
de initiere a procesului penal pana la adoptarea unei sentinte . Un astfel de sistem ar sprijini, de asemenea, deciziile
politice bazate pe dovezi si ar consolida raspunderea, contribuind in cele din urma la un raspuns mai eficient la
criminalitatea grava si organizata.

Obiectiv

Obiectivul este de a spori eficacitatea si eficienta investigatiilor, urmaririlor penale si condamnarilor in cazurile de
criminalitate grava si organizatd, asigurand un raspuns mai solid si mai coordonat care consolideaza rezultatele justitiei
si descurajeaza activitatea infractionald.

Masuri calitative §i cantitative care urmeazd sd fie intreprinse in cadrul acestei reforme

e Imbunatdtirea istoricului investigatiilor, urmaririlor penale si al condamnarilor eficace si eficiente in cazurile
de criminalitate grava si organizatd. Decembrie 2027.

Descrierea implementdrii

Implementarea reformelor pentru combaterea criminalitatii organizate va acorda prioritate consolidarii capacitatilor de
investigare si promovarii cooperarii intre autoritatile de aplicare a legi. Masurile vor include consolidarea organelor de
urmarire penald din cadrul autoritatilor de aplicare a legii si furnizarea de programe de formare specifice pentru
imbunatatirea procedurilor de urmarire penald , in special in cazul infractiunilor complexe precum spalarea banilor,
criminalitatea informatica, traficul de droguri si traficul de persoane. In plus, se vor depune eforturi pentru punerea n
aplicare a unor instrumente tehnologice avansate care sa sprijine exercitarea urmaririi penale in cadrul procesului penal ,
contribuind la obtinerea unor rezultate imbunatatite in ceea ce priveste depistarea si suprimarea activitatilor de
criminalitate organizata.

Republica Moldova isi va consolida raspunsul judiciar la criminalitatea organizata prin intermediul formarii judiciare
specifice si al introducerii unor panele de instruiri specializate pentru instante privind abordarea infractiunilor grave.
Etapele vor include programe de dezvoltare profesionald continud pentru judecatorii care se ocupd de cazurile de
criminalitate organizati, sporind capacitatea acestora de a solutiona in mod eficient probleme complexe. in plus,
Republica Moldova va imbunatati mecanismele de supraveghere judiciara, asigurand transparenta si responsabilitatea pe
tot parcursul procesului. Masurile cuprinzatoare respective sunt menite sa demonstreze o imbunatatire pozitiva si durabila
a bilantului general al tarii, reflectata in mod clar in procedurile de urmariri penale si rate de condamnare de calitate mai
buna.

SUBDOMENIUL 7.7: Statistica

o o 3o

Reforma 7.10.20-22. Extinderea productiei si diseminérii de statistici oficiale in conformitate cu cerintele UE
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121



Provocari

Republica Moldova se confrunta cu provocdri in ceea ce priveste alinierea productiei si disemindrii statisticilor oficiale
la cerintele UE, ceea ce este esential pentru asigurarea unui proces decizional informat, a comparabilitatii datelor, a
transparentei si a calitatii generale in conformitate cu acquis-ul UE. Provocarile in cauza includ:

Obiectiv

Producerea limitata de date si diseminarea principalilor indicatori macroeconomici in conformitate cu Sistemul
European de Conturi (SEC) 2010, datorita insuficientei surselor de date adecvate pentru compilarea conturilor
nationale, a lipsei de expertiza si a constrangerilor de resurse pentru compilarea datelor in conformitate cu SEC
2010. Conturile nationale ale Republicii Moldova sunt compilate in conformitate cu standardul ONU, Sistemul
de Conturi Nationale 2008 (SCN 2008), care serveste drept baza metodologica pentru SEC 2010. Cu toate
acestea, sunt necesare imbunatatiri suplimentare pentru a asigura producerea si diseminarea agregatelor
conturilor nationale, elaborate in conformitate cu SEC 2010.

Lipsa datelor privind indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC). Republica Moldova nu produce inca
date IAPC din cauza lipsei de expertiza tehnica.

Surse limitate de date si expertiza referitoare la participarea Republicii Moldova la Programul European de
Comparare (PEC). Pentru a furniza setul complet de date Tn conformitate cu PEC, sunt necesare resurse
financiare si umane suplimentare pentru a extinde colectarea informatiilor lipsd, precum si consolidarea
capacitatilor.

Capacitati si resurse limitate pentru producerea si diseminarea rezultatelor finale ale recensdmantului populatiei
si locuintelor (RPL) din 2024. Rezultatele preliminare ale recensamantului au fost diseminate in ianuarie 2025,
iar rezultatele finale, dezagregate pe tematici de recensdmant pentru a asigura comparabilitatea cu statele
membre ale UE, vor fi diseminate treptat pand in primul trimestru al anului 2026. Pentru a realiza acest lucru,
trebuie consolidate capacitatile institutionale ale Biroului National de Statistica (BNS), in special prin asistenta
tehnica (inclusiv expertizd internationald) si sprijinul financiar necesar.

Infrastructurd geospatiald insuficientd pentru diseminarea datelor recensimantului. In pofida utilizarii
instrumentelor moderne pentru Recensdmantul Populatiei si al Locuintelor din 2024, inclusiv a tehnologiilor
GIS, Republica Moldova inca nu dispune de o bazad de date geospatiala statisticd. BNS are nevoie de resurse
umane si tehnice suplimentare pentru a crea o baza de date geospatiala, a o integra cu datele recensaméantului si
a disemina rezultatele recensamantului folosind GIS la un nivel de griduri de 1 km?, in conformitate cu cerintele
UE.

Pana in prezent, nu a fost elaborat un cadru juridic pentru desfasurarea recensamantului general agricol (RGA)
care s asigure colectarea de date privind recensamantul agricol in conformitate cu cerintele UE.

Obiectivul principal al acestei reforme este de a consolida sistemul statistic al Republicii Moldova prin extinderea
productiei si disemindrii statisticilor oficiale In conformitate cu standardele UE.

Masurile calitative §i cantitative care trebuie luate in cadrul acestei reforme

Biroul National de Statistica produce si publica pe pagina web oficiala a BNS principalii indicatori
macroeconomici in conformitate cu SEC 2010, precum si indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC) si
datele colectate Tn cadrul Programului european de comparare. Decembrie 2027.

Biroul National de Statistica prelucreaza si publica datele Recensamantului Populatiei si al Locuingelor 2024
in functie de tematicile recensamantului si de dezagregarile acestora pentru a asigura comparabilitatea cu
statele membre ale UE. Decembrie 2026.

Republica Moldova adopta Hotardrea de Guvern cu privire la recensamdntul general agricol in conformitate
cu cerintele UE. Iunie 2027.

Descrierea implementdirii

Consolidarea producerii si disemindrii statisticilor oficiale elaborate in conformitate cu cerintele UE in diferite domenii
statistice este vitald pentru Republica Moldova in contextul procesului siu de integrare europeana. Acest lucru va asigura
informatii statistice fiabile, oportune si comparabile pentru a sprijini guvernarea publica transparenta, elaborarea de
politici bazate pe dovezi si reformele economice si sociale. In acest sens, este extrem de importanti consolidarea
capacitatilor institutionale ale institutiilor nationale implicate in producerea statisticilor oficiale, precum si sa se aloce
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resurse suplimentare pentru a remedia lacunele de date in ceea ce priveste colectarea, prelucrarea, analiza si diseminarea
statisticilor in conformitate cu standardele si cele mai bune practici ale UE.

Cu sprijinul UE, pana in decembrie 2027, Republica Moldova va extinde producerea si diseminarea principalilor
indicatori macroeconomici prin intermediul paginii web oficiale a BNS, in conformitate cu SEC 2010. Productia si
diseminarea pricipalelor agregate ale conturilor nationale vor creste treptat cu cel putin cinci tabele cu date aliniate la
SEC 2010, iar coerenta intre indicatorii macroeconomici va fi, de asemenea, consolidata.

Republica Moldova va asigura producerea si diseminarea datelor privind indicele armonizat al preturilor de consum
(IAPC) prin intermediul paginii electronice a BNS, in conformitate cu cerintele UE.

in plus, Republica Moldova isi va consolida participarea la Programul european de comparare prin extinderea colectarii
de date in cadrul programului si prin asigurarea transmiterii de date catre Eurostat, urmand sa fie efectuate cel putin 11
anchete statistice.

Rezultatele finale ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2024 din Republica Moldova vor fi publicate in doua
etape, acoperind 35 de tematici si dezagregarile acestora, in conformitate cu Regulamentul UE nr. 2017/543. Va fi creata
si va deveni operationald o bazd de date geospatiala statistica bazatd pe rezultatele RPL pentru a imbunatati analiza
detaliata si a sprijini elaborarea de politici bazate pe date. Datele privind cel putin sase subiecte de recensdmant selectate
din rezultatele recensdmantului populatiei si locuintelor din 2024 vor fi geocodificat la nivel de griduri de 1 km?
asigurandu-se respectarea Regulamentului UE nr. 2018/1799.

Republica Moldova va adopta o Hotéarare de Guvern privind Recensamantul General Agricol (RGA) pentru runda 2030
pana in iunie 2027. Aceasta decizie va contribui la stabilirea cadrului juridic si institutional pentru colectarea datelor de
recensamant, asigurand conformitatea cu cerintele UE privind recensdmantul agricol.

Pentru a consolida producerea si diseminarea datelor statistice esentiale in conformitate cu standardele UE, se va pune un
accent semnificativ pe consolidarea capacitatilor in cadrul sistemului statistic national, precum si pe identificarea si
abordarea lacunelor in materie de date. Vor fi organizate sesiuni de formare si ateliere de lucru specifice pentru a spori
expertiza si cunostintele tehnice ale statisticienilor moldoveni, asigurand aderarea la acquis-ul UE. Tn plus, se va acorda
prioritate dezvoltarii de metodologii in domenii statistice cheie pentru a imbunatati calitatea si eficienta datelor statistice.

6. CONDITII GENERALE DE PLATA

Stabilitatea macroeconomicdi

Dupa ce a inregistrat o evolutie pozitiva in prima jumatate a anului 2024, dinamica anuala a PIB-ului a devenit negativa
n trimestrul 111, cAnd valoarea acestuia s-a diminuat cu 1,9% fata de aceeasi perioadd a anului 2023. Aceasta dinamica s-
a mentinut si in trimestrul IV, astfel ca anul 2024 s-a soldat cu o crestere anuald a PIB de 0,1%. Performanta a fost mai
slaba decét se anticipa, in principal din cauza impactului negativ al cererii externe nete. Pe plan intern, trebuie mentionat
impactul negativ al sectorului agricol asupra dinamicii PIB, ca urmare a conditiilor de secetd severd care au compromis
recolta. Suplimentar, declinul comertului si al tranzactiilor imobiliare a afectat in continuare activitatea economica.
Acestea au fost partial compensate de evolutiile mai slabe din constructii, sectorul financiar si sectorul informatiilor si
comunicatiilor.

In trimestrul IV 2024, rata anual a inflatiei si-a continuat traiectoria ascendentd, care a inceput la mijlocul anului 2023.
Astfel, rata anuald a inflatiei a crescut de la 5,2% in septembrie 2024 la 7,0% in decembrie 2024, depasind limita
superioara a tintei de inflatie a Bancii Nationale. Tendinta ascendenta a ratei anuale a inflatiei 1n ultimele luni ale anului
2024 a fost sustinutd de mai multe evolutii sectoriale nefavorabile, inclusiv ajustarea tarifului la gazele de retea, cresterea
tarifelor reglementate si consecintele secetei. Se estimeaza ca dinamica inflatiei inregistrata in perioada decembrie 2024
- februarie 2025, combinatd cu ajustarile tarifelor pentru incalzire centralizata si energie electrica de la inceputul anului
curent, va mentine rata anuald a inflatiei peste limita superioara a intervalului tintit pentru inflatie, cel putin in prima
jumatate a anului 2025.

In perspectivi, se estimeaza ci cererea interna va continua si exercite un impact dezinflationist. In scenariul de baza, se
preconizeaza o crestere a PIB cu 2,5-3,0% in 2025, iar rata inflatiei va intra in coridorul tinta la sfarsitul anului 2025.
Totusi, amploarea si ritmul ajustarilor tarifare, la care se adauga situatia geopolitica destul de tensionatd, mentin un grad
ridicat de incertitudine in ceea ce priveste inflatia si perspectivele de crestere pentru 2025.

Tn perioada 2025-2027, Guvernul Republicii Moldova se va angaja in mentinerea si consolidarea cadrului macrofiscal
prin intermediul urmatoarelor obiective de politici:

e Consolidarea fiscald: Asigurarea unui deficit bugetar national raportat la PIB la niveluri sustenabile.
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e Consolidarea bazei fiscale: Continuarea reformelor in administrarea fiscala si vamala pentru a largi baza fiscala
si imbundtati respectarea obligatiilor fiscale.

e Consolidarea administratiei fiscale: Promovarea echitétii, coerentei si transparentei in gestionarea resurselor
financiare.

e Rationalizarea si securizarea procedurilor vamale: Simplificarea proceselor de tranzit pentru marfuri si pasageri,
imbunatatind in acelasi timp instrumentele si metodele de limitare a fluxurilor ilegale.

e Consolidarea disciplinei in materie de cheltuieli: Consolidarea stabilitatii si sustenabilitatii finantelor publice
prin adoptarea unei discipline bugetare mai riguroase.

e  Sprijin specific pentru populatiile vulnerabile: Alocarea resurselor necesare intr-un mod bine directionat pentru
a sprijini categoriile de populatie afectate de evenimentele extreme recente si sprijini eforturile de redresare
economica.

e Investitii strategice in infrastructurd si dezvoltare: Promovarea cheltuielilor publice prudente pentru a sprijini
investitiile in infrastructura si dezvoltarea economica pe termen lung.

e Mentinerea unei gestionari sustenabile a datoriei: Asigurarea sustenabilititii datoriei publice pentru a evita
impovararea generatiilor viitoare si promovarea unui mediu economic stabil.

e Urmarirea unei strategii de finantare prudente: Adoptarea unei abordari financiare flexibile, prin utilizarea atat
a surselor interne si externe, cat si a instrumentelor de creantd pentru a prelungi scadenta datoriei si a atenua
riscurile asociate.

Managementul finantelor publice

in 2023, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice. Strategia
de dezvoltare a MFP stabileste obiectivul strategic de imbunatatire a eficientei, eficacitatii si transparentei finantelor
publice la toate nivelurile si etapele.

Strategia de dezvoltare a MFP cuprinde sapte domenii de interventie, fiecare cu obiective specifice pe termen scurt (pana
in 2026) si lung (2030). Domeniile de interventie, cu obiective generale consolidate si obiective pe termen scurt, sunt
prezentate mai detaliat Tn continuare.

Obiectivele principale ale componentei Analizdi macroeconomicd si cadrul macrobugetar sunt urmatoarele: 1)
imbunatatirea calitatii previziunilor macroeconomice si fiscale pentru a asigura elaborarea bugetului in baza unui cadru
macrobugetar realist si previzibil; 2) asigurarea necesititilor de finantare ale bugetului de stat la un nivel acceptabil al
cheltuielilor pe termen mediu si lung, in conditiile limitarii riscurilor implicate. Principalele prioritati de politica in cadrul
acestui domeniu includ:

e Crearea unui cadru metodologic consolidat de prognozare macroeconomica.

e Dezvoltarea mecanismelor de consultare i comparare cu prognoze macroeconomice elaborate de institutii
nonguvernamentale.

e Perfectionarea continud a metodologiei de estimare a veniturilor prin preluarea practicilor si a instrumentelor
moderne.

e Dezvoltarea unor instrumente (modele micro) moderne pentru evaluarea impactului masurilor de politica fiscala
asupra planificarii veniturilor.

e Consolidarea capacitatilor de analiza si prognozare macroeconomica.

e Dezvoltarea capacitatilor de analiza a riscurilor bugetar-fiscale, prin introducerea analizei diferitor scenarii de
risc, inclusiv a riscurilor produse simultan (stress testing).

e Dezvoltarea si mentinerea pietei interne a valorilor mobiliare de stat.
e Asigurarea transparentei nivelului de indatorare a tarii.

Elaborarea si planificarea bugetului, al doilea domeniu de interventie din Strategia de dezvoltare a MFP, are
urmatoarele obiective: 1) asigurarea disciplinei bugetar-fiscale generale si a stabilitatii bugetului public national pe termen
mediu si lung, respectarea calendarului bugetar, asigurarea alocarii resurselor financiare publice in stransa corelare cu
prioritatile de politici si limitele de cheltuieli stabilite In Cadrul bugetar pe termen mediu; 2) garantarea durabilitatii
proiectelor de investitii publice; si 3) asigurarea unui nivel echitabil de remunerare in sectorul bugetar. Tn vederea atingerii
acestor obiective, urmatoarele politici sunt identificate ca fiind prioritare pe termen mediu:

124



Consolidarea capacitatilor pentru estimarea costurilor reformelor/masurilor de politici.

Asigurarea consistentei in prezentarea cheltuielilor in Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) si in bugetul
anual.

Asigurarea conformitétii strategiilor sectoriale de cheltuieli cu documentele de planificare strategica si cu
limitele de cheltuieli pe termen mediu.

Revizuirea calendarului bugetar in sensul ajustarii acestuia la modul in care sa permita respectarea acestuia de
catre toate autoritatile implicate In procesul bugetar.

Institutionalizarea procesului de evaluare periodicd a performantei cheltuielilor sectoriale (rationalizarea
cheltuielilor).

Integrarea dimensiunii de gen in planificarea bugetara pe termen mediu.

Actualizarea registrului proiectelor de investitii capitale publice, inclusiv a celor nefinalizate.

Implementarea mecanismului national de evaluare a eligibilitatii proiectelor de investitii capitale publice.
Dezvoltarea portofoliului de proiecte investitionale pregatite pentru implementare.

Prioritizarea proiectelor de investitii $i introducerea bugetarii multianuale pentru obiectivele/proiectele de
investitii.

Cresterea transparentei rezultatelor analizei economice a proiectelor de investitii.

Fortificarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice centrale si locale pentru evaluarea, monitorizarea
si implementarea proiectelor finantate din toate sursele (interne si externe).

Punerea in aplicare a noului Regulament cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 684/2022, precum si a Sistemului informational Registrul proiectelor de investitii
capitale (SI RPIC).

Evaluarea actualului sistem de salarizare in sectorul bugetar, definit prin Legea nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare n sectorul bugetar.

Evaluarea sistemica a tuturor functiilor in sectorul bugetar, in baza rezultatelor implementarii Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar.

Dezvoltarea diferitor scenarii si modele de interventie pe termen mediu 1n procesul de prognozare si planificare
a cheltuielilor de personal in sectorul bugetar.

Revizuirea si perfectionarea cadrului normativ aferent sistemului de salarizare din sectorul bugetar.

Elaborarea si dezvoltarea unor sisteme informationale de evidentd a indicatorilor bugetari la componenta
cheltuieli de personal, capabile sa asigure monitorizarea si managementul eficient.

Al treilea domeniu de interventie este Executarea bugetului, contabilitatea si raportarea, unde obiectivele specifice
sunt: 1) asigurarea unui control eficient si a unei monitorizari adecvate in fiecare etapa a procesului de executare; si 2)
instituirea unui sistem adecvat de contabilitate si raportare in sectorul bugetar.

Diminuarea abaterilor in componenta cheltuielilor sub aspect economic comparativ cu bugetul aprobat.

Monitorizarea informatiei consolidate a fondurilor in Contul unic trezorerial si includerea fondurilor gestionate
de toate institutiile publice la autogestiune in Contul unic trezorerial si 1n alte conturi deschise la Banca Nationala
a Moldovei si la bancile licentiate.

Perfectionarea controlului angajamentelor si cresterea calitatii prognozelor.

Institutionalizarea verificarii si evaluarii performantei autoritatilor administratiei publice centrale privind
respectarea alocatiilor conform limitelor aprobate in legile bugetare anuale.

Monitorizarea continuad §i Tmbunatatirea controlului permanent de catre unitatile bugetare al arieratelor la
cheltuieli, pentru mentinerea acestora la un nivel minim.

Monitorizarea continud a arieratelor la creante pentru plati anticipate la bugetul de stat.

Imbunitatirea cadrului normativ privind prelucrarea sumelor incasate la contul trezorerial de venituri
neidentificate.
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e (Consolidarea capacitatilor autoritatilor administratiei publice centrale privind monitorizarea si furnizarea
rapoartelor de executare a bugetului.

e Perfectionarea analizei bugetare si a perspectivelor in domeniul finantelor publice prin extinderea Raportului
privind executarea bugetului cu informatii referitoare la fluxurile de numerar prezentate in rapoartele financiare.

Obiectivul principal Tn domeniul Controlul financiar public intern este urmatorul: asigurarea utilizarii fondurilor
publice conform principiilor de bund guvernare, prin implementarea controlului intern managerial si a auditului intern in
entitdtile publice pe baza standardelor si bunelor practici UE. In acest sens, guvernul va realiza urmatoarele politici:

e Conceptualizarea unui model de organizare descentralizata a proceselor de activitate in cadrul unui sistem de
management delegat.

e Fortificarea mecanismelor de planificare si raportare a activitatii bazate pe performanta si riscuri.
e Consolidarea procedurilor de monitorizare i raportare cu privire la controlul intern managerial.

e FElaborarea si punerea in aplicare a unui sistem de dezvoltare a capacitatilor (cunostintelor si abilitatilor)
manageriale pentru organizarea unui sistem privind controlul intern managerial eficient.

e Consolidarea functiei de audit intern la toate nivelurile administratiei publice.

e imbunatatirea sistemului de certificare si dezvoltare a calificarii profesionale a auditorilor interni din sectorul
public.

e Dezvoltarea unui cadru procedural pentru aplicarea tehnicilor moderne de lucru in domeniul auditului intern,
inclusiv luarea in considerare a dimensiunii egalitatii de gen.

Domeniul de interventie Politicile fiscale si vamale si administrarea veniturilor este cel mai cuprinzitor in MFP si
cuprinde trei obiective generale: 1) crearea unui sistem fiscal si vamal armonizat, echitabil, eficient si simplu, care sa
asigure mobilizarea resurselor bugetare necesare pentru finantarea obiectivelor de dezvoltare sustenabild, facilitarea
comertului si trecerea la o economie verde, digitald si competitiva; 2) asigurarea eficientizarii administrarii fiscale prin
cresterea calitdtii serviciilor fiscale prestate, digitalizarea proceselor fiscale si cresterea gradului de satisfactie al
contribuabililor; si 3) asigurarea mobilizarii veniturilor, facilitarea comertului international si asigurarea securitatii
economice a statului. Aceste obiective vor fi realizate prin:

Desi aparent mai modest, domeniul de interventie Achizitii publice este extrem de important pentru Strategia de
dezvoltare a MFP a Republicii Moldova. Obiectivul sau specific este: dezvoltarea unui sistem performant de achizitii

publice care sa furnizeze ,,valoare pentru bani” in utilizarea fondurilor publice. Acest obiectiv va fi atins prin eforturi
durabile in vederea:

e Armonizarea deplind a legislatiei din domeniile achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor de
lucrari si de servicii, parteneriatului public-privat, precum si a Regulamentului privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat, in special desemnarea clara a autoritatilor care aplica prevederile
normative si modalitatea de contestare pentru fiecare mod de atribuire a contractelor.

e Reingineria sistemului electronic de achizitii publice pentru a raspunde cerintelor la nivel national si european,
cu utilizarea sistemului electronic pentru intreg ciclul de achizitii (planificare, derularea procedurii de atribuire,
atribuire, managementul contractului — amendamente)

e Crearea, in domeniul achizitiilor publice, a unui sistem integral de achizitii, in vederea atingerii obiectivelor
stabilite in documentele de politici publice, cu accent pe aspecte sociale, mediu, inovare si performanta, cu
clarificarea rolurilor organizatiilor de la nivel strategic, tactic si operational pentru evitarea conflictului de
competenti.

Domeniul Transparenta finantelor publice cuprinde urmatorul obiectiv specific: imbunatatirea transparentei procedurilor
de pregétire, executare si raportare a bugetului. In acest sens, au fost stabilite urmatoarele prioritati in MFP:

e Acoperirea cu reguli de elaborare, aprobare si executare a intregului sistem public (extinderea reglementarilor
bugetare pentru autoritatile/institutiile publice la autogestiune ale caror fondatori sunt autoritatile publice
centrale si locale).

e Gestionarea, prin Contul unic trezorerial, a resurselor bugetare primite de catre institutiile publice la
autogestiune, intreprinderile de stat, intreprinderile municipale, societatile pe actiuni si alte institutii publice ale
caror fondatori sunt autoritatile administratiei publice centrale si locale.

e Majorarea numarului de institutii publice la autogestiune deservite in Contul unic trezorerial.
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e Mentinerea regulilor si criteriilor clar stabilite la calcularea/distribuirea transferurilor catre autoritatile
administratiei publice locale.

Asa cum reiese din aceastd listd cuprinzatoare de prioritdti, strategia MFP reprezintd o continuare mai ambitioasa a
reformelor lansate anterior si este pe deplin aliniatd la priorititile de dezvoltare si reforma stabilite prin Agenda de
reforme. Strategia de dezvoltare a MFP se va alinia, de asemenea, la strategia de reformd a administratiei publice. O
atentie deosebita va fi acordata consolidarii resurselor umane, planificarii politicilor, furnizarii de servicii electronice si
transformarii digitale si imbunatatirii capacitatilor sistemelor informatice.

Transparenta si supravegherea bugetard

Gradul de transparent si de supraveghere a bugetului public in Republica Moldova s-a imbunatatit semnificativ in ultimii
ani. Aceasta imbunatatire este recunoscuta in Open Budget Index, unde indicele de transparenta al Republicii Moldova a
crescut de la 58 de puncte in 2015 (sub valoarea de referintd globald de 61 de puncte) la 81 de puncte in 2023. Un progres
similar este remarcat in evaluarea Cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare.

Legea bugetului de stat pentru anul 2025 a fost publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 26 decembrie
2024, cu numarul 310. Legea bugetului asigurarilor sociale de stat a fost publicata la 19 decembrie 2024, cu numarul 303.
La aceeasi data, Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2025 a fost publicata, avand numarul
304. Dupa ce sunt adoptate de consiliile locale, bugetele administratiilor publice locale sunt fie publicate in presa locala,
fie expuse Tn locuri vizibile.

Ministerul Finantelor publica actualizari lunare privind executarea bugetului public national (care cuprinde toate cele
patru componente mentionate mai sus), impreund cu rapoarte detaliate privind fiecare componenti. In plus, sunt
disponibile informatii complete privind datoria publica si datoria garantatd public. Ministerul elaboreaza rapoarte anuale
privind executarea bugetului de stat, care sunt aprobate de guvern si prezentate Parlamentului. Rapoartele anuale privind
executarea bugetara sunt supuse auditurilor Curtii de Conturi. Asadar, gradul de transparenta in ceea ce priveste finantele
publice in Republica Moldova este unul foarte inalt la toate nivelurile si pe parcursul tuturor etapelor ciclului bugetar.

Introducerea si publicarea Bugetului cetatenilor reprezintd o alta practica laudabila adoptata de Republica Moldova. Cele
mai importante cifre din bugetul public national sunt prezentate intr-o manierd simplificatd si concisd, punandu-se
accentul pe detaliile care prezintd un interes prioritar pentru publicul larg.
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PARTEA 3: COMPLEMENTARITATEA SI IMPLEMENTAREA
AGENDEI DE REFORME

7. CONSULTARI

Initierea si coordonarea Agendei de reforme se incadreaza in mandatul Consiliului de coordonare, instituit prin Decizia
Prim-ministrului nr. 206 din 29 octombrie 2024. Consiliul este prezidat de viceprim-ministru, care exercita si functia de
ministru al dezvoltarii economice si digitalizarii, si include printre membri viceprim-ministrul pentru Integrare
Europeana, ministrul Finantelor si secretarul general al Guvernului. Consiliul a examinat si validat reformele si
propunerile de investitii ale autoritatilor publice relevante, asigurand alinierea la obiectivele nationale de dezvoltare
descrise in Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova europeana 2030”, Planul National de Actiuni pentru Aderarea la
UE 2024-2027, Planul National de Dezvoltare pentru anii 2025-2027 si Strategia Nationald de Dezvoltare Economica
2030.

La 5 si 12 februarie 2025, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a organizat doud mese rotunde de informare
si consultare publicd pentru a implica principalele parti interesate in ceea ce priveste Planul de crestere economica si
Agenda de reforme. Prima masé rotunda a beneficiat de participarea activa a asociatiilor de afaceri si a sindicatelor la
nivel national si sectorial, facilitand discutiile privind prioritatile in materie de afaceri si de reglementare a pietei care
urmeazd si fie incluse in Agenda de reforme. A doua masd rotunda a reunit ONG-uri nationale si locale, grupuri de
reflectie si fundatii, oferind o platforma pentru a discuta implicatiile socio-economice ale reformelor propuse si alinierea
acestora la obiectivele de dezvoltare durabila.

in conformitate cu reglementirile nationale privind transparenta in procesul decizional, la 3 martie 2025 a fost publicat
un anunt public privind initierea unei decizii guvernamentale de aprobare a Agendei de reforme pentru perioada 2025-
2027. Toate partile interesate au fost invitate sa prezinte propuneri si recomandari in vederea elaborarii in continuare a
Agendei de reforme. Contributiile primite au fost evaluate cu atentie si au stat la baza selectiei finale a reformelor
prioritare.

Ulterior, la data de 21 martie 2025, a fost publicat anuntul oficial privind organizarea consultérilor publice pe marginea
Agendei de Reforme 2025-2027 din cadrul Planului de Crestere al Republicii Moldova, perioada de consultare fiind
stabilita pentru 21-31 martie 2025.

La data de 25 martie 2025 a avut loc un eveniment de consultare publica, structurat in jurul celor sapte piloni ai Agendei.
La eveniment au participat peste 100 de reprezentanti ai societatii civile, mediului de afaceri, mediului academic,
autoritatilor locale si partenerilor sociali. Evenimentul a fost prezidat de Consiliul de Coordonare pentru elaborarea si
implementarea angajamentelor asumate in cadrul Planului de Crestere.

Aproximativ 160 de propuneri au fost receptionate din partea a 17 institutii si experti din societatea civila, inclusiv
organizatii neguvernamentale, sindicate, asociatii de afaceri si reprezentanti ai mediului academic. in urma consultarilor
cu institutiile responsabile de implementarea reformelor, mai multe propuneri care vizeaza grupurile dezavantajate,
inclusiv persoanele cu dizabilitati si copiii cu necesititi educationale speciale, au fost validate si discutate cu Comisia
Europeana. Aceste propuneri au stat la baza amendamentului final al Agendei de Reforme 2025-2027.

Mecanismele institutionalizate de participare democratica vor juca un rol esential in implementarea reformelor prevazute
in Agenda de Reforme. In conformitate cu legislatia in vigoare si practicile consacrate privind participarea publica la
procesul de elaborare a politicilor, reformele-cheie vor fi supuse atat consultarilor preliminare, cat si celor publice, cu
implicarea partilor interesate si a publicului larg. Aceste consultari vor fi organizate de institutiile responsabile pentru
fiecare reforma in parte. In mod specific, fiecare proiect de lege si act normativ de punere in aplicare va fi supus
consultarilor in faza de elaborare.

Pe parcursul fazei de implementare, Parlamentul va Tndeplini un rol central in asigurarea unei supravegheri eficiente,
monitorizarea progreselor, organizarea de audieri si audituri publice, dacd este necesar, si asigurarea alinierii
implementarii Agendei de reforme la obiectivele stabilite. Comisiile parlamentare relevante vor organiza audieri publice,
vor monitoriza activitdtile de implementare si vor interpela agentiile executive, daca este necesar, institutionalizand astfel
mecanismele democratice de revizuire.

Suplimentar, vor fi facilitate monitorizarea si evaluarea externa, inclusiv ca parte a strategiei de comunicare prezentate in
cele doua sectiuni de mai jos.
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8. MONITORIZARE, RAPORTARE, EVALUARE

Republica Moldova instituie un cadru institutional solid pentru coordonarea procesului de integrare in Uniunea Europeana
la toate nivelurile. Acest lucru implica asigurarea evaludrii, monitorizarii si raportarii eficiente privind implementarea
reformelor care sprijind aderarea la UE, precum si utilizarea fondurilor UE pentru aceste reforme. Republica Moldova va
profita de acest cadru institutional pentru a monitoriza si raporta cu privire la executarea Agendei de reforme in urmatorii
trei ani.

Procesul de monitorizare

Republica Moldova va aplica cadrul sau institutional bine definit pentru a coordona implementarea, monitorizarea si
raportarea actualei Agende de reforme. Acest sistem va fi utilizat si pentru raportarea catre Comisia Europeana, in special
cu privire la pachetul financiar alocat, care include granturi si imprumuturi administrate prin sprijin bugetar direct si
proiecte de investitii.

Pentru a asigura o abordare sistematica si consecventd, precum si responsabilitatea In fiecare etapa, Guvernul va
supraveghea procesul la cel mai inalt nivel politic prin intermediul Cancelariei de Stat. Reformele strategice si investitiile
prezentate in Agenda de Reforma vor fi prioritizate pentru revizuire si aprobare, inclusiv reformele juridice aliniate la
acquis, care vor fi supuse Parlamentului spre adoptare finala. Organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si organizatiile
societatii civile vor participa activ la monitorizare, asigurdnd transparenta, responsabilitatea si implicarea partilor
interesate.

Pe parcursul ultimului an, Republica Moldova a dezvoltat un sistem adecvat de monitorizare si raportare cu privire la
Planul National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027. Sistemul de
raportare trimestriala asigura faptul ci institutiile de stat responsabile de implementarea PNA 2024-2027 prezinta
actualizari periodice privind progresele Inregistrate. Cancelaria de Stat, prin intermediul Biroului pentru Integrare
Europeana, valideaza aceste inregistrari, in timp ce toate institutiile relevante, inclusiv Cabinetul Prim-ministrului, pot
accesa si monitoriza stadiul actiunilor prin intermediul tabloului de bord de monitorizare a PNA. in etapa initiald (primele
cateva luni), un sistem similar va fi utilizat de institutiile de stat pentru a raporta cu privire la progresul Agendei de
reforme.

in vara anului 2024, guvernul a lansat un sistem de gestionare a proiectelor pentru realizarea Planului National de
Dezvoltare (project.gov.md). Sistemul este conceput astfel incat sd permitd asigurarea faptului cd toate proiectele
gestionate de institutiile statului sunt finalizate la timp si ating rezultatele scontate. Toate reformele din cadrul Agendei
actuale vor fi gestionate cu ajutorul sistemului respectiv ca proiecte separate, fiecare fiind structurat cu faze definite si
etape critice. Dupd caz, vor fi stabiliti indicatori de proces si de produs pentru a monitoriza progresul.

Sistemul actual de monitorizare, care utilizeaza o abordare de tip ,,semnal de avertizare”, identifica aspectele critice, cum
ar fi proiectele planificate necorespunzator, fazele cu risc de depasire a termenelor limita si proiectele cu indicatori cu
performante slabe.

Departamentele responsabile de aderarea la UE din cadrul ministerelor si al altor institutii vor colabora indeaproape cu
expertii UE pentru a asigura adoptarea celor mai bune practici, a preveni interpretarile eronate si a obtine rezultatele
dorite. Documentele aprobate si actiunile implementate vor fi evaluate de expertii UE pentru a se asigura conformitatea
cu standardele UE.

Directia pentru coordonarea politicilor si monitorizarea proiectelor din cadrul Cancelariei de Stat, care este responsabilad

de gestionarea sistemului de management al proiectelor, va supraveghea implementarea Agendei de reforme, asigurand
o planificare adecvati si raportarea interna a progreselor.

Procesul de raportare
Guvernul va raporta semestrial cu privire la realizarea Agendei de reforme pe parcursul urmatorilor trei ani.

Raportul va cuprinde toate reformele, indiferent de termenele limitd sau de stadiul lor actual. Scopul sau principal va fi
prezentarea de dovezi relevante privind progresele inregistrate in vederea indeplinirii conditiilor de plata prevazute in
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Agenda de reforme. O alta prioritate va fi identificarea provocarilor si a potentialelor Intarzieri in procesul de punere in
aplicare, care vor fi comunicate Comisiei.

Vor exista sase rapoarte semestriale prezentate in septembrie 2025, martie 2026, septembrie 2026, martie 2027,
septembrie 2027 si martie 2028, care vor acoperi lunile ianuarie-iunie si, respectiv, iulie-decembrie. Rapoartele vor
prezenta informatii detaliate privind implementarea etapelor de reforma planificate pentru perioada respectiva si vor fi
prezentate Comisiei Europene ca parte a pachetelor de cereri de platd a fondurilor, inclusiv documentele justificative
enumerate in Agenda de reforme ca surse de verificare. Perioada necesara pentru prezentarea rapoartelor interne catre
Cancelaria de Stat si elaborarea raportului semestrial pentru Comisie este este de doua luni.

Pe langa acestea, trei rapoarte anuale vor fi prezentate In martie, oferind o imagine de ansamblu clara a tuturor reformelor
incluse In Agenda. Rapoartele vor detalia progresele inregistrate in fiecare etapd, pe institutii si, dupa caz, situatia

indicatorilor relevanti in materie.

TABELUL 8. PROGRAMUL DE RAPORTARE AL GUVERNULUI CU PRIVIRE LA IMPLEMENTAREA AGENDEI DE REFORME

Frecventa Perioada de raportare Perioada de pregitire a | Prezentarea raportarii

raportarii raportarii

Semestrial aprilie-iunie 2025 iulie-august 2025 septembrie 2025
iulie-decembrie 2025 ianuarie-februarie 2026 martie 2026
ianuarie-iunie 2026 iulie-august 2026 septembrie 2026
iulie-decembrie 2026 ianuarie-februarie 2027 martie 2027
ianuarie-iunie 2027 iulie-august 2027 septembrie 2027
iulie-decembrie 2027 ianuarie-februarie 2028 martie 2028

Anual ianuarie-decembrie 2025 ianuarie-februarie 2026 martie 2026
ianuarie-decembrie 2026 ianuarie-februarie 2027 martie 2027
ianuarie-decembrie 2027 ianuarie-februarie 2028 martie 2028

La solicitarea Comisiei Europene, Guvernul va prezenta dovezi corespunzatoare privind progresele inregistrate in vederea
indeplinirii conditiilor de plata, cuprinzand atat etape cantitative, cit si calitative. De asemenea, Guvernul va acorda
Comisiei acces la datele de baza, inclusiv la evidentele administrative relevante.

Coerenta datelor raportate va fi evaluati prin intermediul unei abordari in doua etape. Inainte de raportarea interna,
departamentele responsabile pentru integrare europeand din cadrul institutiilor raportoare vor confirma faptul ci
informatiile sunt conforme cu metodologia specificata in Agenda de reforme pentru indicatorul raportat si ca acestea sunt
exacte. Acuratetea datelor va fi verificatd pe baza datelor primare, dupa caz. Provocarile identificate si potentialele
intarzieri vor fi specificate de directiile respective. in cazul discrepantelor identificate sau al suspiciunilor de date inexacte,
ministerul sau cel mai inalt functionar din cadrul institutiei va avea autoritatea de a decide cu privire la datele transmise
Cancelariei de Stat.

Cancelaria de Stat va realiza al doilea nivel de verificare la primirea rapoartelor de la institutiile responsabile cu
implementarea reformelor. Adoptarea legilor si a hotararilor de guvern va fi verificata de Centrul de Armonizare a
Legislatiei, care asigura monitorizarea zilnicd a actelor legislative aprobate si conformitatea acestora cu acquis-ul
comunitar. Cancelaria de Stat va verifica dacd reformele au fost implementate integral si eficient. in cazul in care sunt
necesare informatii suplimentare sau sunt identificate discrepante, aceasta va solicita clarificari de la secretarii de stat din
ministere sau de la cei mai Tnalti functionari din alte institutii.

Coordonarea generala a monitorizarii si raportarii periodice a Agendei de reforme si a raportarii periodice catre Comisia
Europeana va fi realizatd de Cancelaria de Stat prin intermediul sistemului de raportare existent. Cancelaria de Stat va
pregati cererea de debursare, indicdnd etapele implementate si prezentand dovezi justificative.

In termen de doui luni de la adoptarea Agendei de reforme, Cancelaria de Stat va defini procesul de raportare si directiile
implicate. Ghidul de raportare va fi aprobat de Secretarul General al Guvernului si va oferi instructiuni clare pentru:

° Scanarea situatiei actuale. Se vor oferi orientari privind colectarea datelor si actualizarea progreselor
inregistrate, identificarea problemelor deschise si propunerea de actiuni de interventie, evaluarea starii de
performanta pe baza criteriilor stabilite in prealabil, precum si documentarea si verificarea implementarii.

° Analiza datelor si evaluarea stadiului actual si evaluarea progreselor. Se vor oferi orientari privind
prelucrarea datelor substantiale si statistice la toate nivelurile ierarhice ale Agendei de reforme, precum si privind
evaluarea stadiului actual si evaluarea stadiului de performanta pentru fiecare etapd a reformei.
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° Elaborarea raportului, inclusiv structura si continutul.

Rapoartele intermediare vor fi revizuite de secretarul general al guvernului si transmise Comisiei ca anexa la cererea de
plati. Rapoartele intermediare vor fi publicate pe site-ul web al Guvernului. In cazul in care Comisia Europeand nu
efectueaza o evaluare finala, Republica Moldova poate efectua propria sa evaluare pentru a oferi o evaluare independenta
a realizarilor din cadrul prezentei Agende de reforme. In acest caz, serviciile de evaluare vor fi externalizate citre o
companie de renume cu expertizd doveditad in evaluare, iar raportul rezultat va fi impartasit Comisiei Europene si altor
parti interesate relevante.

9. CONTROL SI AUDIT

In domeniul controlului si auditului public, functia de control parlamentar este asigurati de trei comisii permanente cheie.
Comisia de control al finantelor publice este un organism permanent care supravegheaza executia bugetara si
monitorizeaza implementarea recomandarilor de audit. Aceasta serveste drept principala entitate parlamentara pentru
interactiunile cu Curtea de Conturi, examineaza si organizeaza audieri publice privind rapoartele anuale si de audit ale
Curtii de Conturi. Comisia juridica, numiri $i imunitati supravegheaza respectarea legislatiei in materie de anticoruptie si
integritate. Si Comisia economie, buget si finante care examineaza rapoartele anuale ale guvernului privind executia
bugetului de stat.

Curtea de Conturi a Republicii Moldova este o institutie-cheie in sistemul de control si audit extern. Este institutia
suprema de audit care auditeazd fondurile publice, inclusiv fondurile UE, si intocmeste rapoarte independente de audit
extern. In urma misiunilor sale de audit, Curtea emite recomandari pentru imbunititirea MFP, prevenirea neregulilor si
consolidarea responsabilitatii sectorului public.

Ministerul Finantelor este institutia centrald in gestionarea finantelor publice si controlul intern, fiind responsabil de
asigurarea disciplinei bugetare, controlului intern si supravegherii achizitiilor publice. Directia generala control financiar
public si audit intern coordoneaza Unitatile de audit intern din cadrul entitatilor publice si ofera orientdri metodologice.
Directia politici in domeniul achizitiilor publice elaboreaza politici de achizitii publice si asigura respectarea principiilor
de transparentd si concurentd. Printre autoritatile publice centrale, Cancelaria de Stat este o altd parte interesata
importanta, Indeplinind o functie generald de coordonare a politicilor, precum si de coordonare a asistentei externe si a
fondurilor pentru afaceri europene.

in domeniul prevenirii si combaterii fraudei si coruptiei, Centrul National Anticoruptie este principala autoritate
insdrcinatd cu combaterea coruptiei la toate nivelurile de guvernare. Centrul investigheaza cazurile de coruptie puternic
mediatizate, si gestioneaza liniile telefonice anticoruptie si mecanismele de protectie a avertizorilor de integritate.
si acumularea necontrolatd de averi de catre functionarii publici. Centrul gazduieste, de asemenea, Serviciul national de
coordonare antifrauda (AFCOS), care coordoneaza initiativele antifraudd menite sa protejeze interesele financiare ale UE.
Prin incurajarea cooperdrii cu OLAF, AFCOS este imputernicit s implementeze masuri care protejeaza interesele
financiare ale UE.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor este unitatea de informatii financiare a Republicii Moldova. Functia
sa principald este de a identifica si analiza tranzactiile suspecte, asigurandu-se cé institutiile financiare si alti participanti
pe piata respecta standardele CSB/CFT. Serviciul raporteaza Bancii Nationale a Moldovei cu privire la sectorul financiar,
dar mentine o cooperare mai larga cu organele de aplicare a legii.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) sunt doud organisme autonome care
asigurd independenta, responsabilitatea si transparenta judecatorilor si procurorilor. Ambele institutii sunt supuse unor
mecanisme externe de verificare responsabile pentru recrutarea, promovarea si actiunile disciplinare ale magistratilor si
procurorilor implicati In cazuri de combatere a coruptiei.

Functia de control al ajutoarelor de stat este atribuitd Consiliului Concurentei ale Republicii Moldova; aplicarea normelor
de concurenta constituie al doilea pilon esential al mandatului sau. Principalele responsabilitati ale Consiliului includ
evaluarea si autorizarea masurilor de ajutor de stat pentru a asigura conformitatea cu reglementarile UE si nationale in
materie de concurenta, monitorizarea beneficiarilor ajutoarelor, asigurarea recuperarii ajutoarelor ilegale sau utilizate n
mod abuziv, emiterea de orientari privind elaborarea si raportarea schemelor de ajutor de stat si efectuarea controlului ex-
post asupra schemelor de sprijin public.

In scopul asigurarii unui control si audit eficient al fondurilor UE, aceste institutii vor institui, pe parcursul implementarii
Agendei de reforme / Planului de crestere, un sistem coordonat si transparent de interactiuni. Sistemul va asigura un cadru
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eficient de coordonare, va efectua controale preventive, va detecta si investiga potentialele fraude si nereguli, monitoriza
conflictele de interese si integritatea institutiilor si a persoanelor implicate, efectua audituri externe, asigura aplicarea si
recuperarea eficace si efectua o supraveghere democratica. Pentru ca aceste institutii sa 1si Indeplineasca mai eficient
mandatele, Agenda de reforme prevede planuri ambitioase de dezvoltare institutionald si de reforma, care sunt descrise
mai detaliat in partile 1 si 2. In conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din regulament, Agenda de reforme acorda
prioritate, in primii ani de implementare, reformelor legate de gestionarea finantelor publice si controlul intern, justitie,
lupta impotriva fraudei, coruptiei si criminalitatii organizate.

10. COMUNICARE

Viziunea globald a Guvernului Republicii Moldova cu privire la strategia sa de comunicare este ca cetatenii, companiile
si partile interesate din Republica Moldova sa fie informati, implicati si imputerniciti de Agenda de reforme / Planul de
crestere. Se urmareste astfel promovarea transparentei, responsabilitatii si increderi publice generale In cooperarea UE —
Republica Moldova.

Principalele obiective ale strategiei de comunicare includ: 1) informarea publicului moldovean cu privire la sprijinul
financiar acordat de UE 1n cadrul Agendei de reforme / Planului de crestere si rolul acestuia in dezvoltarea tarii; 2) sporirea
transparentei si increderii cu privire la modul in care sunt utilizate fondurile UE, reformele care sunt implementate si
beneficiile socio-economice rezultate pentru cetéteni, intreprinderi si comunitéti; 3) promovarea angajamentului civic,
participarii locale si feedback-ului cu privire la rezultatele reformelor, asigurdnd un impact puternic al reformelor si
proiectelor de investitii sprijinite de UE asupra dezvoltarii; 4) identificarea si promovarea povestilor de succes care
demonstreaza impactul reformelor si al sprijinului UE asupra vietii de zi cu zi a oamenilor; si 5) combaterea informarii
eronate si dezinformarii prin furnizarea de surse de comunicare exacte, clare si oportune.

n randul publicului larg, strategia de comunicare va pune accentul in special pe populatiile din regiunile rurale si
periferice, tineri si grupurile vulnerabile, care sunt mai sensibile la informarea eronata si dezinformare. Comunitatile si
autoritatile locale reprezinta un alt grup tintd esential, in special in zonele si comunitatile care beneficiaza direct de
proiecte finantate de UE. Intreprinderile reprezintd un public tintd esential, in special IMM-urile si intreprinderile nou
infiintate implicate in reformele sprijinite de UE. Organizatiile societatii civile si ONG-urile implicate Tn monitorizare,
promovare si sensibilizare a cetatenilor sunt recunoscute drept unele dintre cele mai semnificative si active grupuri tinta.
Avand 1n vedere influenta lor si conectivitatea publica, mass-media traditionale la nivel national, regional si local, precum
si influencerii din retelele de socializare, sunt extrem de importante pentru strategia de comunicare - nu numai ca
destinatari ai mesajelor, ci si in calitate de canale pentru diseminarea ulterioara a acestor mesaje.

Strategia de comunicare se axeaza pe patru categorii de rezultate. Campania de sensibilizare va cuprinde activitati precum:
a) lansarea si desfasurarea periodicd a campaniilor de informare; b) dezvoltarea de initiative de storytelling, inclusiv
marturii ale beneficiarilor principalelor proiecte si reforme; c) organizarea de evenimente publice, cum ar fi zilele usilor
deschise la locatiile proiectelor finantate de UE, reuniuni ale primariilor si targuri regionale; si d) organizarea de dezbateri
publice, evenimente culturale si ateliere axate pe subiectul UE, fie ca evenimente de sine stititoare, fie in cadrul unor
evenimente publice, festivaluri si campanii mai ample. Avand in vedere rezultatele anchetelor sociologice si contextul
socioeconomic general, proiectele legate de securitatea energeticd, IMM-urile si programele de sprijinire a sectorului
privat, masurile anticoruptie si initiativele de dezvoltare comunitard vor ramane probabil de interes public principal.
Deoarece aceste proiecte se bucurd de obicei de o vizibilitate semnificativa, ele sunt printre cele mai promititoare cai de
a demonstra beneficiile tangibile pe care cetatenii si Intreprinderile le obtin din integrarea europeand a Republicii
Moldova.

La capitolul comunicare digitald se ia in considerare dezvoltarea unui portal web dedicat care sa fie integrat cu site-urile
web ale Guvernului Republicii Moldova pentru a asigura accesul structurat la detaliile proiectelor, progresul acestora si
tablourile de bord vizuale ale Agendei de reforme / Planului de crestere. Vor fi lansate campanii specifice pe platformele
populare din retelele de socializare cu utilizarea instrumentelor adaptate, cum ar fi videoclipuri scurte care evidentiaza
etapele principale ale proiectului, infografice cu ilustrarea rezultatelor reformei si module interactive de intrebari si
raspunsuri cu liderii reformei. Colaborarea cu influenceri din retelele de socializare va fi esentiala in contextul comunicarii
digitale, in special cu cei care sunt foarte populari in rAndul tinerilor si al comunitatilor rurale.

Tntrucat mass-media traditionale se bucuri de rate ridicate de aprobare in Moldova, este esential ca Agenda de reforme si
Planul de crestere s3 mentind o prezentd activi in aceste mijloace de informare in masa. In cadrul principalelor activitati
planificate pentru acest segment, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizrii, Ministerul Energiei, Ministerul
Finantelor, Cancelaria de Stat si alte parti interesate vor organiza In mod regulat conferinte de presa si briefinguri, pe
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langd implicarea in evenimente mai putin formale. Jurnalistii vor fi incurajati sa publice editoriale si povesti de succes 1n
ziarele nationale, regionale si locale. Strategia include, de asemenea, producerea de programe de radio si televiziune,
precum si de continut online, cu marturii si discutii privind reformele, destinate atat publicului national, cat si celui local.

in cele din urma, in cadrul activititilor de consolidare a capacitatilor vor fi organizate cursuri de formare suplimentare
pentru purtatorii de cuvant si responsabilii de comunicare din ministerele de resort pentru a spori vizibilitatea Agendei de
reforme si a Planului de crestere. Vor fi organizate ateliere pentru jurnalisti privind reflectarea reformelor finantate de UE
si vor fi furnizate seturi de instrumente de comunicare pentru implementatorii proiectelor si reformelor sprijinite de
Agenda de reforme si Planul de crestere.

Bugetul general orientativ pentru strategia de comunicare este de aproximativ 300.000-350.000 euro anual, finantat din
asistenta tehnica a Planului de crestere UE si completat cu alocari de la bugetul public national al Republicii Moldova.

In vederea armonizarii mesajelor, asiguririi coerentei si respectarii orientirilor UE in materie de comunicare si
vizibilitate, se preconizeaza ca ecforturile de comunicare strategicd vor fi dirijate de Cancelaria de Stat, in strinsa
coordonare cu Delegatia UE in Republica Moldova. In acest sens, va fi creat un grup de lucru pentru comunicare strategica
alcatuit din reprezentanti ai Presedintiei, Parlamentului, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerului
Finantelor, Ministerului Energiei, Ministerului Justitiei si ai principalelor agentii de implementare. Grupul poate necesita
expertiza si consiliere din partea specialistilor In comunicare si va avea sarcina de a monitoriza si evalua campania de
comunicare in raport cu principalii indicatori de performanta, inclusiv numarul de activititi de comunicare desfasurate,
ratele de acoperire si de implicare pe platformele social media, acoperirea mediatica si rezultatele sondajelor de perceptie
publica care evalueaza gradul de cunoastere a reformelor finantate de UE si impactul acestora. Rapoartele anuale de
comunicare, cu prezentarea detaliatd a activitatilor, rezultatelor si ajustdrilor necesare pentru urmatoarele actiuni, vor fi
prezentate Guvernului si Delegatiei UE. Rapoartele de comunicare vor fi integrate in rapoartele anuale de implementare
a Agendei de reforme / Planul de crestere economica. Pentru a evalua eficacitatea si impactul strategiei de comunicare,
va fi comandata o evaluare finald independentd. Pentru a imbunatati capacitatile de comunicare, este nevoie de sprijin
sub forma de asistenta tehnica la nivelul Cancelariei de Stat.
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Nivelul de ambitie:

Categoria 1 - 15.479.289,94 euro
Categoria 2 - 11.609.467,46 euro
Categoria 3 - 7.739.644,97 euro
Categoria 4 - 3.869.822,49 euro
Categoria 5 - 1.934.911,24 euro

ANEXA 1: MASURI SI CONDITII DE PLATA PE DOMENII DE POLITICI

Pilonul 1: Dezvoltarea sectorului privat

Refo Ma Conditia de plata si linia de referintd Descrierea si definirea clard a ceea ce presupune fiecare
Subdomen | rma | Titlul sur Termen Qe Institutia masura
iu nr. reformei a punere n responsabild
nr. aplicare
Actele permisive sunt optimizate si se aplicd abordarea | Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
Cregterc_:a} . unificata privind eliberarea actelor permisive , cel putin 20 de | activitatii de intreprinzator este revizuitd pentru a consolida
?".mpe““"” acte permisive sunt eliminate si cel putin 80 de acte permisive | punerea in aplicare a unei mai bune reglementari si pentru a
ﬁ’ﬂa‘diului sunt revizui.te T.n conformitate cu principiile unei mai bun.e.z prescrig 0 abordfare reformatoare cu privire la af:tgle
antreprenori o reglementdri si cu normele UE. Pe baza cartografierii | permisive care existd in afara acestei legi (acte permisive
al prin MlnlSterVU!. reglementarilor, este adoptat un pachet normativ de eliminare | ascunse). Legislatia sectoriald referitoare la cele 20 si 80 de
imbunititir Dezvolte}ru | areglementarilor, care cuprinde cel putin 15 masuri specifice | autorizatii este revizuitd. Modificirile legislative sunt
Mediul de | ea cadrului | | decembrie g‘;ogg{;’;gfﬁ?] fie mmpllflcare a conditiilor de desfasurare a activitatii de | conforme cu acquis-ul UE.
afaceri de 2025 Mi%] isterele Intreprinzator. B _ o o
reglementar de resort Sursa de verificare: I\/!omtorul 'Of|C|aI a.lv Republlvcu
e si Linia de referinti: P4nd in decembrie 2024, sarcina de | Moldova; Rapoarte ale Ministerului Dezvoltarii Economice
adminiStl’at’i relevante reglementare iml;usé prin acte permisive este excesiva.. in | si Digitalizarii privind actele permisive revizuite, explicate
v si printr-o temeiul Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin | Prin modificarile normative publicate.
digitalizare autorizare a activitatii de intreprinzator sunt reglementate 139 . i .
ivrnbunétégit acte permisive, cu cel putin 57 acte suplimentare care Nivelul de ambitie: Categoria 1
a functioneaza in afara cadrului (acte permisive ascunse),
dintre care majoritatea nu au mai fost evaluate de peste un




deceniu, ceea ce conduce la incoerente semnificative in
materie de reglementare si la constrangeri si costuri
nejustificate.

Se pun in aplicare noi reforme de reglementare, prin
eliminarea a cel putin 20 de alte acte permisive si suspendarea

Revizuirile legislative se bazeaza pe examinari anuale ale
reglementdrilor in sectoare economice cheie (agroalimentar,

Cresterea celorlalte ,actele permisive ascunse” prin eliminarea sau | transport, constructii, productie, IT&BPO) si domenii de
corﬁpetitivit integrarea Tn Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin | reglementare (initierea unei afaceri, relatiile de munca,
atii autorizare a activitatii de intreprinzator, dacé acest lucru este | administrarea fiscala, inspectiile de stat, sandtatea si
mediului justificat de evaluarea impactului reglementarii. Nu vor exista | siguranta si alte reglementari), cu scopul de a reduce sarcina
antrepreno_ri Ministerul acte permisive in afara Legii nr. 160//2011 privind | de reglementare.
al prin Dezvoltirii | reglementarea prin autorizare a activitétii de intreprinzitor. . ) o o
Imbundtatir _ Economice si| Pe baza cartografierii reglementarilor, sunt adoptate cel putin Sursa de verificare: I\/I_orutorul . Oficial all. Republl.cu
ea cadrului decembrie Digitalizérii} doui pachete normative referitor la  eliminarea Moldova; Rapoarte ale Ministerului Dezvoltarii Economice
de 2026 Ministerele | reglementirilor, care includ cel putin 30 de masuri specifice si Digit_alizérii Privind reformele, explicate prin modificarile
Leglementasri de resort| Tntr-o serie de sectoare strategice/domenii de reglementare. normative publicate.
a dministrafi relevante Linia de refe_rlnga:vPaI}a in decem_bpe 2024, sarcina (}e Nivelul de ambitie: Categoria 1
v si printr-0 reglementare impusd prin acte permisive este excesiva . In ’
diéitalizare temeiul Le_g|_|-cadru nr. 160/2011 sunt reglem.entate 139 de
. i acte permisive, cu cel putin 57 acte suplimentare care
imbunatatit . A . . .
3 ’ ﬁmc'glon_ea_za in afara cadrt_llul (acte permisive ascunse), dm'Fre
care majoritatea nu au mai fost evaluate de peste un deceniu,
ceea ce conduce la incoerente semnificative in materie de
reglementare si la constrangeri si costuri nejustificate.
Republica Moldova  isi consolideazi procedurile de |In baza unei revizuiri cuprinzitoare a cadrului actual de
Cresterjce} . insolventd si faliment prin revizuirea legislatiei relevante, |insolventd, Republica Moldova va identifica ineficientele
?",mpet"""t lansarea programului de sprijin pentru a doua sansd pentru | procedurale, lacunele si domeniile de digitalizare si va adopta
am TMM-uri si instituirea Registrului cauzelor de insolvabilitate. | modificari legislative pentru a simplifica procedurile de
mediului . insolventd, a reduce timpii de procesare si a imbunatati
antreprenori Linia de referinta: Doar cateva elemente de bazia ale | protectia drepturilor creditorilor. Reformele vor include
?I . Pr,m - programului de sprijin pentru a doua sansd pentru IMM-uri | misuri pentru solutionarea mai rapida a cazurilor si stabilirea
. imbunétafir Ministerul | o) 14 vigoare (de exemplu, exonerarea de datorii pentru | unor criterii uniforme de administrare a acestora. Republica
MEdlu_I de ea cadrului decembrie Ju_stl_‘glel antreprenorii persoane fizice); accesul la o a doua sansad prin | Moldova va efectua, de asemenea, o analizd comparativa a
afaceri de Ministerul . . . oo .. . e n R
reglementar 2026 Dezvoltirii 1nterrr'1e({1ul' unui plan de rz}mbur;are nu este posibild; in plus, Legii nr. 149/201; AII.ISOlVali')ll.ltagll in .raport cu Directiva
. . .| nu exista sisteme de avertizare timpurie; nu este operational |2019/1023 a UE si isi va alinia cadrul intern la standardele
e si Economice si| . . . . . A . . e X .
administrati Digitalizarii niciun registru electronic a cauzelor de insolvabilitate. QE, inclusiv polltlca.celm dg-a d(.)ua sanse si adoptarea}
oo sistemelor de avertizare timpurie. Va fi lansat si
v §1 printr-0 operationalizat Registrul cauzelor de insolvabilitate pentru a
filgltaltzzfrg facilita gestionarea transparentd si eficienta a cazurilor de
{mbunatapt insolventa.
a

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Raportul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii




, rapoartele Ministerului Justitiei, Hotdrarea de Guvern
privind lansarea programului a doua sansa privind registrul
de insolventa.

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Cresterea Ministerul Este instituit un ecosistem functional de e-guvernare care
competitivit Dezvoltarii | oferd intreprinderilor servicii digitale eficiente si accesibile, | 75% din totalul serviciilor publice legate de afaceri sunt
ati Economice | cu o disponibilitate sporiti a serviciilor digitale de la | disponibile in format digital.
mediului si | ouvernare la intreprinderi. Registrul de Stat al Unitatilor de | Registrul de Stat al Unitatilor de Drept este complet
alntrepreno-rl Digitalizarii Drept, care permite gestionarea afacerilor la distantd, inclusiv operational, securizat si accesibil online.
al prin . e e . . . ..
. - entru investitorii striini, este pe deplin operational si sigur. i . -
. imbunatatir Ministerul p . .. L Ap .p peratt 31 SIgU Sursa de verificare: Statistici oficiale, rapoarte ale
Mediul de o . o Metodologia privind institutionalizarea evenimentelor de . . L Lo
- ea cadrului decembrie Justitiei . o N N Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
afaceri de 2025 ’ viatd pentru cetdteni si afaceri este aprobata. ’
reglementar Agentia o ) . ) o Nivelul de ambitie: Categoria 1
e si Servicii Linia de referinta: In 2024, 64% din totalul serviciilor sunt
administrafi Publice digitalizate in vederea utilizérii de catre utilizatorul final;
v si printr-o niciun Registru de Stat al Unitatilor de Drept nu este
diéitalizare Agentia de opera'gional. Regis_tru! este ip fazg de pilptare. 43 de institutii
imbunatatit Guvernare din MD sunt monitorizate si publicate trimestrial
3 Electronica
Responsabilitatea si eficienta mecanismelor guvernamentale | Responsabilitatea si eficienta ODA sunt consolidate: (i) cel
de sprijinire a IMM-urilor de catre Organizatia pentru | putin 5 mecanisme de sprijin sunt optimizate intr-un singur
Consolidare Dezvoltarea Antreprenoriatului din Moldova (ODA) sunt | cadru unificat pentru a simplifica procesul de aplicare si a
a sistemului imbunatatite prin simplificarea mecanismelor de sprijinire a | preveni suprapunerile; (ii) metodologia de monitorizare si
ublic  de IMM-urilor, alinierea metodologiei de monitorizare si | evaluare a programului ODA este aliniata la criteriile OCDE-
g ritinire a Ministerul evaluare la cele mai bune practici, digitalizarea proceselor | DAC si este aprobat un nou manual de gestionare a riscurilor
IIE)/H{/I Dezvoltarii | ODA si consolidarea capacititilor de control intern si | financiare; (iii) digitalizarea ODA include: un proces
urilor Economice gestionare a riscurilor. complet digital de depunere a cererilor pentru programele de
s oriﬁd si sprijin financiar nerambursabil; digitalizarea sistemului
Competiti erf)icien I Digitalizarii | Linia de referintd: Metodologia de evaluare a proiectelor nu | intern de gestionare a dosarelor si a proceselor de evaluare a
vitatea relovanta decembrie este aliniati la metodologia OCDE, iar mecanismele | cererilor; integrarea cu platforma de interoperabilitate
sectorului sprijinului 2026 ODA degestionarea riscurilor financiare sunt subdezvoltate. | (MConnect) cu registrele publice relevante si cu
de afaceri guvername (Organizatia | Automatizarea proceselor interne ODA este limitats. | infrastructura QigiFalé EGOV; Modl.}le de analiza a datelorg
ntal acordat pentru Guvernanta si supravegherea ODA sunt corespunzitoare, Modul de monitorizare si raportare (1V2 controal_ele interne si
antreprenori Re§voltarea Consiliul de supraveghere si implicarea expertilor externi Tn _sutpraveghelrea dsulnt_ é:onsoll?ate n ‘cont!lrluareA prin
lor pentru a Antreprenor |~ ool de finantare i risc, insi controlul intermediul cadrului - de evaluare a riscurilor si prin
; iatului) . . . . S . infiintarea unei unitéti separate pentru gestionarea riscurilor.
stimula intern/gestionarea riscurilor este lipsitd de capacitate. ’ . A o
competitivit Sursa de verificare: Hotararea de Guvern privind programele
ateap de granturi ODA publicatd pe portalul Guvernului,

rapoartele ODA si MDED.

Nivelul de ambitie: Categoria 2




Legea nr. 122/2008 privind birourile istoriilor de credit este
modificatd pentru a imbunatati calitatea si transparenta
datelor, in timp ce normele privind garantiile reale mobiliare
sunt consolidate in cadrul registrului garantiilor reale
mobiliare pentru a Tmbunatati accesul la finantare.

Pentru imbundtatirea accesului la finantare, Legea nr.
122/2008 privind birourile istoriilor de credit este modificata.
Legea are in vedere: (i) o gama mai largd de puncte de date;
(ii) extinderea listei entitatilor care sunt obligate sa raporteze
informatii privind obligatiile financiare ale subiectilor
istoriilor de credit (inclusiv asociatiile de economii si

gg?;g::qdua}[ﬁ Tmprumuturi); (?ii).acgesul facil al IMM'-uriIor la propriile
public  de Linia de referinta: Birourile istoriilor de credit furnizeaza date rap o_allrte de credit 3 ex1séenga unormecanisme de ccl)r?ctare a
sprijinire a limitate sau incomplete privind istoriile de credit. Registrul erori O.; sp:ioresc incre er_eaf in t_s'|lstem,. (.“2 .pta gTarga
IMM- Ministerul garantiilor reale mobiliare este disponibil, dar nu este utilizat g?;(tj?tr rior de accesare a informaguior privind storuie. de
urilor, Finantelor pe scara larga 1n practica, in mare parte din cauza ineficientei '
Competiti pr)ic():zleﬁa . Banca in proiectare si functionare. Republica Moldova 1si modernizeaza registrul de garantii
vitatea relovanta decembrie Nationali a reale, permitdnd o utilizare mai eficientd a drepturilor de
sectorului soritinului 2026 Moldovei securitate asupra garantiilor reale mobiliare pentru a obtine
de afaceri P é name finantare. Doud reforme vor fi necesare pentru atingerea
gg racordat Ministerul acestui obiectiv: (i) ac_ioptarea de Vcav}tre Guv%rnul Republicii
antreprenori Justitiei Mqldoyg a unor noi reglementg_rl care sd r.e.glemer.lte.z_e
lor pentru a ’ actlyltaple rf:g.rstrulul de garantii r_ea}le moblhar; .51.(11)
stimula proiectarea si 1mplementar§a_unel noi 1nfrastru<.:tur% digitale
competitivit (mc.:lusw depozit (.i.e date si interfatd pentru clienti) pentru
atea registrul de garantii reale.
Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova; Hotarare de Guvern, Registrul functional al
garantiilor reale.
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Cadastrul digital acoperd 98% din teritoriul aflat sub controlul | Inregistririle existente sunt digitalizate intr-o singura
efectiv al autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova. | platformd, inclusiv dimensiunea spatialdi a limitelor
Datele sunt actualizate regulat §1 dlSpomblle online. Sistemul imobilelor (toate un]téj’:lle Cadastra]e) cu numarul lor de
ir}fqrm.atic Ce}antral este ‘mOdemizat pentru a asigura | inregistrare cadastrald, suprafata, destinatia, notele
Agentia digitalizarea si interoperabilitatea. registratorului cadastral si alte date tehnice.
. Geodezie, Linia de referinta: Sistemul informational cadastral este Accesu_l la mformagn. (reglst.ru dlgmﬂ) a fost reglementat.
gg(;e7mbrle Cartografie | depisit, iar interoperabilitatea cu alte servicii este limitata. | Mecanismul de actualizare a informatiilor a fost definit.
si Cadastru aproximativ 76% din acoperire este complet si digitalizat. Sistemul informatic cadastral este modernizat pentru a

Obiectiv: 100% / acoperire nationala a cadastrului. Cadastrul
este digital si actualizat periodic

asigura digitalizarea si interoperabilitatea cu alte sisteme
digitale, M-cloud si portalul guvernamental de servicii
publice.

Sursa de verificare: Cadastrul national, portalul cadastral

Nivelul de ambitie: Categoria 2



https://eurogeographics.org/member/agency-for-land-relations-and-cadastre-of-the-republic-of-moldova/
https://eurogeographics.org/member/agency-for-land-relations-and-cadastre-of-the-republic-of-moldova/
https://eurogeographics.org/member/agency-for-land-relations-and-cadastre-of-the-republic-of-moldova/
https://eurogeographics.org/member/agency-for-land-relations-and-cadastre-of-the-republic-of-moldova/

decembrie
2026

Ministerul
Dezvoltarii
Economice
si
Digitalizarii
, ODA

Accesul IMM-urilor la finantare facilitat de ODA prin:

(i) Finalizarea evaludrii principalelor instrumente
ODA privind accesul la finantare bancara;

(i) imbunatatirea procedurilor interne ale FGC;
(iii) introducerea a doua noi instrumente in cadrul

Fondului de Garantare a Creditelor al ODA pentru
consolidarea capacitatilor de imprumut ale IMM-urilor, ce
vizeazi, in special, IMM-urile orientate spre export si

(iv) 2 noi produse n cadrul Fondului pentru
antreprenoriat si crestere economica a Moldovei (FACEM),
pentru a facilita oferirea unui spectru mai larg de instrumente
de acces la finantare, si (iv) furnizarea serviciilor de
consultanti in afaceri pentru IMM-uri.

Linia de referint: in 2024, FGC functioneazi cu o gama
limitata de produse financiare, iar politicile interne trebuie sa
se alinieze la cele mai bune practici. FACEM, desi ofera
sprijin financiar, are un domeniu de aplicare restrans care nu
raspunde pe deplin nevoilor financiare in continua evolutie ale
TMM-urilor. Nu sunt furnizate servicii de consultantd in
afaceri.

) Evaluarea urmdtoarelor instrumente ODA care
sprijind accesul intreprinderilor la finantare bancard este
finalizata: Programul de stimulare a investitiilor ,,373”
gestionat prin FACEM si garantiile financiare individuale
oferite prin Fondul de Garantare a CreditelorEvaluarea
include analiza dacd aceste instrumente si-au indeplinit cu
succes obiectivele sau KPl-urile stabilite, o analizd cost-
beneficiu care evalueaza impactul asupra finantelor publice
si blocajele existente. Acesta ofera recomandari pentru a
spori eficacitatea programelor.

(if) Procedurile interne ale Fondului de Garantare a
Creditelor sunt imbunatatite prin adoptarea unui nou Manual
alriscurilor, a unui nou Manual de control intern, a Politicii
de investitii si a documentelor privind Politica de produs; (iii)
Operationalizarea a 2 noi produse de garantare in cadrul
Fondului de Garantare a Creditelor, inclusiv axate pe TMM-
urile orientate spre export, in conformitate cu Programul de
promovare a exporturilor (garantii pentru creditele la export
si garantii pentru creditele agricole); (iv) Operationalizarea a
2 noi produse financiare ale Fondului pentru antreprenoriat
si crestere economica a Moldovei (FACEM) - (imprumuturi
preferentiale pentru investitii si un mecanism de imprumut
pentru portofoliul de credite) si extinderea Programului
“373” de compensare a ratei dobanzii pentru imprumuturile
MM-uri. (v) Furnizarea serviciilor de consultantd in afaceri
pentru IMM-uri.

Sursa de verificare: Hotdrarea de Guvern privind
instrumentele financiare (FACEM si FGC), rapoartele anuale
ale ODA.

Nivelul de ambitie: Categoria 1

decembrie
2027

Ministerul
Agriculturii
si Industriei
Alimentare,

Agentia de
Interventie si
Plati pentru
Agricultura

Accesul la finantare prin subventii pentru investitii pentru
fermieri si operatori agroalimentari este imbunatatit in cadrul
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural, in conformitate cu noul program de subventii care
urmeaza sa fie lansat si care stabileste conditii mai stricte
pentru granturi. Numarul de beneficiari creste la cel putin 300,
inclusiv tineri fermieri (sub 40 de ani), mici fermieri (sub 10
ha) si start-up-uri pentru anii 2026 si 2027.

Linia de referinta: In 2024, AIPA avea 126 de beneficiari din
aceste trei grupuri tinta.

Pentru a sprijini IMM-urile agricole, in cadrul Fondului
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural,
executat de AIPA, se imbunatateste accesul la finantare
(contracte semnate cu AIPA).

Start-up-urile sunt acele firme care au accesat subventii
pentru prima data; Tinerii - fermierii cu varsta sub 40 de ani,
Muicii fermieri - cei care au declarat suprafete de pana la 10
hectare.




Sursa de verificare: Pagina web oficiala a AIPA/rapoartele
anuale ale AIPA.

Nivelul de ambitie: Categoria 3




Competiti
vitatea

sectorului
de afaceri

Capacitatea
producatoril
or agricoli
de a avea
acces la
piete si la
finantare
este
consolidata
prin
introducere
a de servicii
de
consiliere
specifice, Tn
conformitat
e cu
standardele
UE

10

decembrie
2026

Ministerul
Agriculturii
si Industriei
Alimentare

Servicii de consiliere, transfer de cunostinte si inovare pentru
fermieri (initiere AKIS) este institutionalizat in regiuni,
oferind un sprijin mai specific IMM-urilor agricole. Cel putin
5 camere agricole inregistrate de cadtre Agentia Servicii
Publice furnizeaza servicii pentru cel putin 200 de membri
(IMM-uri agroalimentare, inclusiv fermieri) pe an, Tncepand
cu anul 2026.

Linia de referinti: in 2024, a fost creat Centrul de Consiliere
Agricold si Rurala . Acesta implementeaza activitati pilot, dar
nu exista structuri locale pentru sprijin continuu.

Legea privind organizarea si functionarea camerelor
agricole. aflata in consultare, legislatie secundara este in curs
de elaborare (definirea mecanismului de finantare etc.).

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Registrul Agentiei Servicii Publice; Rapoartele de activitate
ale Camerelor agricole si acordurile de servicii (contracte,
plata pentru servicii, liste de participanti la training etc.)

Nivelul de ambitie: Categoria 2




Consolidarea atragerii investitiilor, in cadrul Agentiei de
Investitii, prin:

(i) Harta Investitiilor cuprinzatoare functionala, menita sa
evidentieze principalele oportunitati de investitii in sectoarele
prioritare, inclusiv initiative concrete de afaceri si companii
disponibile pentru investitii (inclusiv companii publice supuse
privatizarii), asigurand accesul online la cel putin 50 de
proiecte investitionale; (ii) infiintarea ghiseului unic dedicat
investitorilor strategici si oferirea serviciilor pentru cel putin
15 investitori strategici; (iii) Instituirea si punerea in functiune
a mecanismului de verificare a investitorilor (due diligence),
prin care sunt evaluate cel putin 75 de proiecte investitionale.

(i) Instrumentul digital ,,Harta Investitiilor” serveste drept
ghid strategic pentru investitori, oferind informatii detaliate
despre proiectele disponibile, avantajele sectoriale si
distributia regionald, asigurand o prezentare structurata si
usor accesibild. Cel putin 50 de proiecte investitionale sunt
disponibile pentru consultare online.(ii) Este infiintat un
ghiseu unic dedicat pentru a eficientiza procesul investitional
destinat investitorilor striini strategici, prin crearea unei
echipe specializate (inclusiv subcontractarea de servicii
specializate pentru facilitarea investitiilor) si stabilirea unor
proceduri clare care s asigure un serviciu de tip fast-track,
cu coordonare intre institutiile publice. Cel putin 15
investitori strategici beneficiaza de suport prin intermediul
ghiseului unic. (iii) Pentru a consolida securitatea si
transparenta investitiilor, Invest Moldova adoptd un

Consolidare Linia de referinta: Agentia de Investitii nu dispune de o Harta mecanism standardizat de due diligence pentru investitorii
a i a investitiilor o’nline, de un ghiseu “unic pentru investitorii poten‘g}allz Acest Cadlfuw _perrnlte _evalu.area. Cred}blhtﬁt“
Competiti procedurilo strategici si nici de un mecanism de verificare (due diligence) | Mvestitorilor, a capacitatn financiare si a lntem}ll?{ de
vitatea r de atragere decembrie Agentia de | ainvestitorilor. afaceri, asigurand alinierea investitiilor cu prioritatile
sectorului a o 11 2026 Investitii economice si strategice ale Republicii Moldova. Cel putin 75
de afaceri 11j1vest1§1110r ’ de proiecte investitionale sunt evaluate in cadrul acestui
si de mecanism.
verificare a
investitiilor Surse de verificare: Pagina web oficialdi a Agentiei de
investitii si rapoartele institutiei.
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Competiti Dezvol'ta'rea. decembrie Ministervuln Cel putin lq Tntreprinderi beneﬁc?azfi (contracte semnate) de | Noua scvhemé de atrager‘e a investigiilor evste pe deplin
vitatea 1ndu.st.r'161 si | 12 2025 Dezvoltqru noua schema de ajutor de stat aliniata la standardele UE. conforma cunormele UE. si este in concordan‘,[a“cu Programul
serviciilor Economice national de dezvoltare industriala pentru anii 2024-2028.




sectorului si Linia de referintd: Aceastd schema de ajutor de stat a intrat in | Programul va atrage investitii de cel putin 0,5 milioane EUR
de afaceri Digitalizarii | vigoare la 1 ianuarie 2025. fiecare. In cadrul programului, investitiile vor fi contractate
n termen de 3 ani de la implementare.
Sursa de verificare: Rapoarte ale Ministerului Dezvoltarii
Economice si  Digitalizarii care contin  numele
intreprinderilor care beneficiaza de schema de ajutor de stat.
Nivelul de ambitie: Categoria 1
. . . 4 platforme industriale multifunctionale (PIM) sunt pe deplin
Requhca. Moldova ~are 4 plgtfo.rme _ '.r,]dusmale operationale cu lucrdri de constructii relevante Iijncheri’ate
multifunctionale amplasate. pe ter}torlul garn; . Toate pentru cele 2 platforme mai noi, in conformitate cu
platformelle sunt pe dctp lin ~ operationale, lucrarlle. de. Programul National de Industrializare. Platforma industriala
constructie rele.\./ante .1nche1ate pentr}l oele 2 platforme mai noi multifunctionala este un tip de parc industrial care urmareste
31 14 companii rezidente s-au .alatur.at” Selor 2 platforme stimularea productiei la scara mica si a serviciilor legate de
1n?ga1e cu contracte semnate sau nvestiit in echlvelllentul a2 activitatile industriale de baza la nivel local. 14 companii
mlllqang EUR atrase. S.e. Stz}bll%te mecanlsn_lul de rezidente se alaturd celor 2 platforme initiale cu contracte
Competiti Dezvoltarea Ministerul__ g;o?;‘tf(;rsltzigrie si raportare privind implementarea proiectelor | a6 oy sunt atrase investitii in echiv_alentul a2 mililogne
. . S . Dezvoltarii o EUR. Mecanismul de monitorizare si raportare privind
vitatea industriei si decembrie . . . . . .
- T I Economice implementarea proiectelor de investitii este stabilit de
sectorului serviciilor 2027 G Guvern
de afaceri ala f)igitalizérii Linia de referinta: La 21.03‘202§ a intrat in vigoare legea '
revizuita a parcu_rilor industriale; In decembrie 2024, au fost | Qursa de verificare: Hotirarea Guvernului privind infiintarea
lansate 2 PIM-uri. PIM-urilor. Metodologia de monitorizare adoptati ca
legislatie secundarda de catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii; Raport guvernamental privind
functionarea platformelor. Contracte cu companii care se
alatura platformelor industriale disponibile
Nivelul de ambitie: Categoria 3
Republica Moldova adoptd si pune in aplicare un cadru de | Cadrul juridic, care vizeazd alinierea la acquis-ul UE
reglementare pentru cripto-active, furnizori de servicii de | (Regulamentul MiCA) privind circulatia activelor virtuale si
Competiti Banca active virtuale. reglementarea si supravegherea prudentiald a furnizorilor de
vitatea Dezvoltarea Nationald a o ) ] o servicii de active virtuale, este in vigoare si se pune in
sectorului industriei si | 14 iunie 2027 Mdldovei Ll_nla de referintd: Decembrie 2024, activitatea legatd de aplicare.
de afaceri serviciilor! cripto-active este interzisa prin lege. Astfel, nu existd un cadru | gyrsa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
de reglementare pentru cripto-active, nici capacitate de | Moldova; Cererile examinate pentru serviciile VASP -
reglementare. actiunile BNM si CNPF incluse in raportul catre Comisie.
Nivelul de ambitie: Categoria 3
Competiti Dezvoltarea P'lanul de actiune penEn’l. punerea in aplicare a recoAmanda'trilor MD a}bordeazé recomandé.rile evaluarii prea{abile juridice si
vitatea ndustrici si | 15 decembrie Ministerul din cac'i.rul preevaluaru operaglone'\le a COM in vederea | functionale care ar permite COM si finalizeze evaluarea
sectorului ]SI;r\llliSCi”OI', 2026 Dezvoltirii | semndrii unui ACAA este aprobat, iar recomandarile care au | pregitirii operationale pentru cele doud sectoare si patru
de afaceri Economice | untermen limitd pAnd in decembrie 2026 sunt puse in aplicare. | cadre orizontale: compatibilitatea electromagnetici (,,CEM™)




si

si echipamentele de joasa tensiune (,,EJT”), precum si

Digitalizarii | Linia de referintd: pregatire operationald limitata pentru | standardizarea, metrologia, evaluarea
compatibilitatea electromagnetica si sectoarele | conformitatii/acreditarea si supravegherea pietei.
echipamentelor de joasa tensiune.

Sursa de verificare: rapoarte periodice ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii, plan de actiune
aprobat prin ordin intern al Ministerului
Nivelul de ambitie: Categoria 1
Sunt puse in aplicare trei masuri privind consolidarea
infrastructurii calitatii, in conformitate cu Planul de actiune | (i) Standardizare: Sunt infiintate cel putin 4 comitete tehnice
pentru punerea in aplicare a Programului de dezvoltare | in sectoarele industriale prioritare, in conformitate cu
industriald: 1n standardizare, evaluarea conformitatii si | Programul de dezvoltare industriala.
acreditare.
(i1) Evaluarea conformitatii: Cel putin 5 metode noi de testare
. Linia de referinta: Masurile privind infrastructura calitatii din | sunt introduse si efectuate de laboratoarele moldovenesti in
C_ompetltl Dezvoltarea . Ministerul Programul de dezvoltare industriala al MD sunt adoptate, dar | conformitate cu standardele europene 1n sectoarele
vitatea industriei si | 16 | decembrie Dezvoltarii | nu sunt puse in aplicare. industriale prioritare identificate in Programul de dezvoltare
sectorului serviciilor 2026 Economice industriala.
de afaceri i
Digitalizarii (iii) Acreditare: Legislatia primard si secundard relevantd
este modificatd pentru a permite utilizarea ghidurilor UE
pentru certificarea produselor finite pentru toate sectoarele.
Sursa de verificare: Pagina web oficiald a Guvernului
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Dezvoltarea pietei de capital este Incurajaté, in special prin | Consolidarea pietei de capital presupune: (i) MD dispune de
consolidarea bursei de valori si a infrastructurii de post- | o bursa operationald si functionala care permite societatilor
tranzactionare si prin imbunatatirea cadrului de reglementare | sa tranzactioneze eficient, introducand accesul de la distanta
privind protectia investitorilor. pentru participantii la piata, permitind ofertele publice
Accesul la Comisiav o o o . A inigigl;, furnizﬁr?d Vins.t.rumer?te §1e d.at.e a@alitice pen‘tru
finantare N.aglo.nala a Lml;.l de refer.mga: (i) Bursa con.tmua s funcpone;z; mtrh-‘un pammpar.l‘,m la piata; (ii) Iieglslagla privind piata de caplta!
. . Pietei mediu invechit, fara acces de la distantd pentru participantii la | este modificata in conformitate cu normele UE pentru a spori
si Pietele de L e e L o s . .. TR . .
> p - Financiare piata si fara instrumente de analizd a datelor; (ii) dispozitiile | protectia investitorilor in conformitate cu MIFID II a UE si
dezvoltare capital 17 iunie 2027 AT oo oo S AR . - . L z
a pietei de legale perllnd___drepturl_Ie |nves_t|tor|Ior nu sunt aliniate la | (iii) Depogltarul Centra! Unic al Valorilor Moblllare'dln
capital Ban.ca § normejg UE; (iii) con@urllfe Omnlbgs sunt' p(is!blle pentl.'u tofit? Moldova }I}lplemgn.te'aza 'mode':lul de segregare ommbl'ls
Nationalda a | societitile, cu exceptia bancilor si a societatilor de asigurari; | pentru entitatile eligibile si stabileste conexiuni cu cel putin
Moldovei nu existd legaturi de depozitare cu Depozitarul Central al | un depozitar central al valorilor mobiliare cu sediul in UE;

Valorilor Mobiliare din UE; (iv) capacititile CNPF sunt
consolidate.

(iv) Capacititile CNPF sunt consolidate pentru a implementa
supravegherea bazatd pe riscuri, inclusiv prin instruirea
personalului CNPF si elaborarea de documente de politica
interna.
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Sursa de verificare: Raportul CNPF 2026; Monitorul Oficial
al Republicii Moldova pentru legislatia privind protectia
investitorilor; rapoartele BNM si raportul de activitate al
Depozitarului Central Unic al Valorilor Mobiliare

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Republica Moldova a aderat la Conventia privind regimul de
tranzit comun si pune 1in aplicare 8 din cele 17

Republica Moldova adera la Conventia privind regimul de
tranzit comun. Odata cu operationalizarea SDV, autoritatea

Cresterea cereri/autorizatii ale Sistemului de decizii vamale (SDV) in | vamala isi propune sa inlocuiasca procedurile vamale pe
Promovar competitivit format electronic, care sunt direct legate de simplificarea | suport de hartie cu proceduri electronice, in total 8 din 17
ea atii la decembrie Ministerul tranzitului si de NCTS. proceduri fiind Tn format electronic.
comertulu export a 18 2025 Finantelor,
i si a comertului Serviciul Linia de referinta: Pana in decembrie 2024, Republica | Sursa de verificare: Pagina web oficiala a Conventiei privind
investitiilo cu bunuri Tn Vamal Moldova a pilotat faza 5 a NCTS la nivel national, dar nu a | regimul de tranzit comun, Portalul comertului, Sistemul de
r Republica aderat inca la Conventia privind regimul de tranzit comun. | decizii vamale, Raportul serviciului vamal
Moldova Republica Moldova a gestionat majoritatea
cererilor/autorizatiilor vamale pe suport de hartie si doar 4 din Nivelul de ambitie: Categoria 2
17 cereri sunt operationale 1n format electronic.
Punerea in aplicare integrald a Sistemului de decizii vamale | Ca urmare a punerii in aplicare integrale a Sistemului de
Cresterea (SDV), cu 17 din cele 17 cereri/autorizatii operationale. decizii vamale, vamile vor putea oferi acces la toate
competitivit simplificirile vamale, cum ar fi expeditorul/destinatarul
atii la Ministerul Linia de referintd: in decembrie 2024, Sistemul de decizii | autorizat, sigilille speciale, finscrierea ™ cazierul
export a9 iunie 2026 Finantelor, vamale este partial operational, 4 din cele 17 tipuri de | declarantului, garantia globala, declaratia simplificata.
comertului Serviciul cereri/autorizatii fiind in vigoare. Un numdr redus de operatori
cu bunuri in Vamal economici utilizeazi simplificarile. Sursa de verificare: Sistemul de decizii vamale, Raportul
Republica Serviciului Vamal din MD
Moldova
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Timpul de procesare a vamuirii/declaratiei vamale este redus | Reducerea timpului de procesare a vamuirii/ declaratiei
cu 30% datorita simplificarilor vamale, digitalizarii si | vamale cu 30 % fata de 2024.
utilizarii sistemului automatizat de gestionare a riscurilor: (i) | Punerea in aplicare a simplificarilor prevazute in noul Cod
Cresterea Sin.qpliﬁcé.r.ile prevazute fl"l. noAul Cod Vamal supt puse in | vamal (dec}ara‘,tie simplificatd, inscriere in evidentele
Promovar Corﬁpeti tivit aph.care; (11) toate declaratiile in cﬂadrul procedurll.or yanjalei decla}rantulw). o ‘
ea atii de 1mpqrt si expo'rF sunt efectuate in moq electron'lc' si exista Medlu IQO% f?lra.hartle pentru tqgte prochgrll_e vamale la
’ . 20 - o tendintd pozitivd in ceea ce priveste digitalizarea | import si export si o tendinta pozitiva de digitalizare pentru
comertulu comertului iunie 2027 . - L - . . . . "
U6 a cu bunuri in proc_edurllor va_male_ SpE(ilaIe. (iii) SISt_em_ul automatizat d(? pros:eduljlle Var'nal.e speciale. Sistemul naglf)nal de ggstlonare
investitiilo Republica gestionare a r|§curllqr in cadrul principalelor pr(ice(_jurl a I’lSCl:lrIIOI‘ §i mstemql de cont.rol al 1mpprtur110r fqnt
; ’ Moldova vamale este pus in aplicare pentru controalele vamale nainte | operationale in conformitate cu cerintele UE si sunt pregatite

de sosire si dupd vamuire. Analiza de risc a datelor vamale
prealabile sosirii privind aspectele de securitate si siguranta
(declaratia sumara de intrare/iesire) este operationala. Sunt
puse in aplicare controale bazate pe riscuri dupad vamuire.

pentru conectarea viitoare la mediul vamal electronic al UE.

Sursa de verificare:
Raportul Serviciului Vamal din MD/ audit independent
posibil al Serviciului Vamal din MD.
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Linia de referintd: In 2024, timpul mediu de procesare la
frontiera pentru vamuirea incarcaturii/declaratia vamala este
de 8 ore. In decembrie 2024, nivelul de prelucrare fara hartie
a declaratiilor vamale este de 90% pentru export, 70% pentru
import si 60% pentru proceduri speciale. Nu exista evaluari
ale riscurilor in datele anterioare sosirii in vama, nici pentru
aspectele de sigurantd si securitate. Analiza/gestionarea
automata a riscurilor si controalele bazate pe riscuri dupa
vamuire nu sunt puse in aplicare.

Nivelul de ambitie: Categoria 1

Mediul aferent ghigeului vamal unic este operational.

Linia de referintd: in decembrie 2024, agentiile nationale de

Mediul national al ghiseului unic pentru vama se va
concentra pe schimbul interguvernamental, iar vama va avea
rolul de coordonare n acest proces. Operatorii economici nu

Promovar Cresterjcz% _ r§glementare impligate in V'f'lmu.ire (cum ar fi sénéta@a 51 vor trebui sa se adre;eze separat ‘ ﬁecérei agevngii. de
ca ?qmpetlthlt o mgyran;a, protec‘g.la medlul}u, sup.ra.wegher.ea pietel, reglerr_lentare pentru a obtine acte permisive pentru vamuirea
comertulu atii . 21 decembrie M|n|steru| agricultura) si autoritatea vamala nu au niciun schimb de date. bunurllor. o ) . .
L& a comergul].nA 2027 Finantelor Aqeasta 1r}c1ude actiuni care au n ved_ere ghiseul unic all UE
L cu bunuri in existent si conectarea viitoare la mediul vamal electronic al
investitiilo - 3
; ’ Republica UE.
Moldova
Sursa de verificare: Raportul Serviciului Vamal din MD.
Nivelul de ambitie: Categoria 1
Sistemul de gestionare electronica a cazurilor este | Sistemul electronic de gestionare a cazurilor va integra si
operational, iar instrumentele informatice criminalistice sunt | posibilitatea de a gestiona toate documentele interne ale
utilizate pentru inspectii, in vederea imbunatitirii capacitatilor | Autoritatii de concurentd, inclusiv gestionarea cazurilor
Autoritatii nationale de concurentd de a desfasura proceduri | initiate de Consiliul Concurentei. Instrumentele informatice
de investigare relevante privind incdlcarile legislatiei in glmlqglllstllcecvor fi tln.tegr.ate tl? ptroceselts Intferne ?.I.e
B N . . onsiliului Concurentei si utilizate pentru inspectii.
Concurent Concurentd/ |, | . o500 | Consiliul domeniul concurentel. Instrumentele ~criminalistice ar trebui si corespunda
a / ajutor Ajutor  de Concurentei - Ca S . instrumentelor utilizate de Autoritatile de concurentd din
de stat stat Llnlfi de referinta: .In 2924, nu ex1st.a niciun s1ste.rr.1 de statele membre ale UE.
gestionare a cazurilor in vigoare si nu sunt utilizate
instrumente IT criminalistice. Sursa de verificare: Rapoartele Consiliului Concurentei al
Republicii Moldova
Nivelul de ambitie: Categoria 5
Registrul modernizat al ajutoarelor de stat este pe deplin | Sunt introduse modificari legislative care prevad
Concurent Concurenta/ Consiliul operational si toti furnizorii de ajutoare de stat sunt obligati si | obligativitatea ca toate ajutoarele de minimis sa fie incluse in
a / ajutor Ajutor de | 23 iunie 2027 Concurentei | raporteze ajutoarele de stat furnizate prin intermediul registrul ajutoarelor de stat. Actualizarea registrului
de stat stat ’ ajutoarelor de stat este finalizatd, toate institutiile publice

sistemului digital.

relevante avand acces la acesta.
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Linia de referinta: registrul ajutoarelor de stat existd si este
functional, dar trebuie modernizat, inclusiv prin dezvoltarea
Registrului central pentru ajutoarele de minimis.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova; Registrul ajutoarelor de stat pe pagina web oficiala
a Consiliului Concurentei.

Nivelul de ambitie: Categoria 3

Domeniul de aplicare al Programului national de monitorizare
si supraveghere SPS, monitorizarea reziduurilor, este extins in
ceea ce priveste grupurile de produse si numarul de probe
prelevate pentru controale/inspectii oficiale.

Controalele oficiale (initieri) sunt efectuate pentru a asigura
siguranta alimentard si protectia consumatorilor in vederea
pregatirii integrarii pe piata unica a UE. Ar trebui adaugate
noi grupuri de produse, monitorizarea substantelor
(grupurilor) aliniate la UE in functie de evaludrile riscurilor.

Agentia Linia de referinta: in 2023, programul de monitorizare a Nivelul (,16 as;igurareasiglvlrangei prod‘uselor trebu‘ie mengi{lqt
SPS SPS 24 | iunie 2027 Nationala reziduurilor (substante farmacologic active, pesticide si | ' actualizat in permanenta pentru noi substante si constatri,
pentru contaminanti) acoperea apicultura, acvacultura (pesti si | P entru a mentine autorizatia si a include noi grupun de
Sig_uran;a caviar), oudle de giind, carnea de pasire, laptele de bovine, produse pentru tranzitul si exportul acestor produse catre UE.
Alimentelor !ap tele de oaie si de caprd (nu si carnea de oaie si caprd, | grcq de verificare: Raportul anual al ANSA si transmiterea
iepure, porc etc.) catre DG Sante
Nivelul de ambitie: Categoria 3
Pentru a spori capacitatile nationale de analiza si testare in | A fost adoptat un plan de dezvoltare a laboratoarelor care
vederea cresterii eficientei controalelor privind siguranta | acoperda laboratoarele nationale de referinta si regionale
alimentard, monitorizarea SPS este consolidatd prin | (laboratoarele CNSAPSA), inclusiv domeniul de aplicare
operationalizarea a 4 laboratoare regionale pentru controale | pentru acreditare, validarea metodelor, planul de formare a
oficiale (supraveghere) si testare pentru autocontroale | laboratoarelor, planul financiar (resurse proprii si
efectuate de sectorul privat, cu un numar tot mai mare de | externalizare).
metode acreditate atat pentru sdndtatea ) ) . ~
decembrie Agentia ) alimentelor/animalelor si a plantelor, cat si pentru reziduurile Obtinerea unui numar d% 413 metode acreditate, in cadrul
SPS SPS 25 Nationala chimice. laboratoarelor de referintd pentru determinarea indicatorilor
2027 peﬁtru de sanatate alimentara, animala si vegetala.
Siguranta L . . . . . . < . N
Alimentelor | Linia de referintd: laboratoarele regionale din Drochia si | Obtinerea unui numar de 48 de metode aplicate in
Donduseni sunt functionale. Laboratoarele din Bilti si Cahul | laboratoarele de referinta pentru determinarea reziduurilor
sunt planificate si fie dezvoltate ca centre logistice. in | Chimice din produsele agroalimentare.
prezent, sunt acredltate_m total 362_de me tode,Admtre care 40 Sursa de verificare: Activitate de laborator/raport de testare
sunt pentru determinarea reziduurilor in  produsele
agroalimentare. Nivelul de ambitie: Categoria 4
Cadrul Ministerul Registrul fermierilor din Republica Moldova este operational | Toti agricultorii care beneficiaza de subventii agricole din
institutional Agriculturii | si completat cu date. Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural
Agricultur administrati 26 decembrie si Industriei (FNDMAR) sunt inregistrati in Registrul national al
a v si de 2026 Alimentare fermierilor.
reglementar Linia de referinta: Registrul national al fermierilor nu este
e agricola Agentia de | functional (conceptualizare si pilotare efectuate in 2024)
este Interventie
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consolidat si Plati Sursa de verificare: Raportul/pagina web oficiald a
pentru 0 pentru Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare

mai  bund Agricultura

integrare n Nivelul de ambitie: Categoria 3
lanturile

valorice

internationa

le

Cadrul Sistemul de identificare a terenurilor si parcelelor (LPIS) este | Faptul ca LPIS este operational inseamna ca sunt disponibile
institutional operational, fiind o conditie prealabila pentru platile bazate pe | harti digitale de inalté rezolutie pentru utilizarea terenurilor
administrati Ministerul suprafata in viitor. pentru fiecare sezon agricol anual, care permit verificarea
v si de Agriculturii cererilor de plata depuse pentru platile in functie de suprafatd
reglementar si Industriei de catre fermierii de pe teritoriul Moldovei (malul drept al
e agricola Alimentare, Linia de referintd: LPIS nu este operational. Un proiect pilot | Nistrului) - identificarea si delimitarea suprafetei de teren

Agricultur 9 este 27 decembrie de monitorizare a culturilor a fost realizat in 2024 in 5 raioane, | utilizatd de un producator agricol si solicitatd pentru a

i consolidat 2027 Agentia de | dar cu sprijinul substantial al unui furnizor extern. Sistemul | beneficia de sprijin pentru platile in functie de suprafata.
pentru 0 Interventie nu este operationalizat.
mai  bund si Plati Sursa de verificare: Rapoarte si simuldri ale sistemului de
integrare n pentru date LPIS.
lanturile Agricultura
valorice Nivelul de ambitie: Categoria 2
internationa
le
Cadrul Sunt introduse conditionalitatea (aderarea la cerintele | Se introduce conditionalitatea privind sprijinul pentru venit
institutional statutare de gestionare) si mecanismul de sanctionare pentru | si se aprobd un mecanism de control/sanctionare pentru
administrati Ministerul nerespectarea conditiilor sprijinului financiar AIPA pentru a | nerespectarea platii AIPA a sprijinului pentru venitul
v si de Agriculturii | stimula punerea in aplicare a standardelor UE privind | agricultorilor (animale si teren) prin ordonante si dispozitii
reglementar si Industriei | sdndtatea si bunastarea publicd, a plantelor si a animalelor. guvernamentale. Se efectueazd controale la fata locului
e agricold Alimentare privind conditiile de eligibilitate (pe teren, pe animale) pentru

Agricultur 9 este 28 decembrie Linia de referintd: conditionalitate limitata pentru platile | esantionul cu rata de control de 2 %.

i consolidat 2027 Agentia de | directe pe cap de animal in vigoare, dar verificare limitatd pe | Sursa de verificare: ordonante si dispozitii guvernamentale,
pentru 0 Interventie teren. Nu existd niciun mecanism de control si sanctionare. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, pagina web
mai  bund si Plati oficiald a Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura
integrare n pentru (AIPA), publicarea ghidurilor de finantare pentru solicitanti,
lanturile Agricultura proceduri operationale.
valorice
internationa Nivelul de ambitie: Categoria 3
le

o Cel putin 70% din teritoriul national este acoperit de strategii | Pentru masura LEADER, administrata de Agentia de
) Ministerul | ge dezvoltare ruralda LEADER si cel putin 80% din GAL-urile | Interventie si Plati pentru Agricultura (AIPA), se fac alocari

Dezvol}ar 10 Deszoltare 29 decembrie AngCUHUI’.II. inregistrate beneficiaza de finantare de la AIPA. Cel putin 500 | bugetare anuale din Fondul national de dezvoltare a

¢ rurala rurala 2027 ?Allilr?](eirl:tszgleel de proiecte de dezvoltare rurald sunt implementate anual din | agriculturii si mediului rural. Sprijinul financiar este aprobat

Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

pentru GAL-uri si pentru proiectele de dezvoltare locala ca
urmare a unei cereri de propuneri. Proiectele de dezvoltare
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Linia de referinti: In decembrie 2024, 56% din teritoriul
national al Republicii Moldova beneficiaza de masurile de
dezvoltare rurala implementate prin intermediul Programului
LEADER. Populatia celor 54 de GAL-uri include peste 1,19
milioane de cetateni, ceea ce constituie 61% din teritoriul
Republicii Moldova si care include 513 unitati administrativ-
teritoriale.

1,14 milioane de cetateni/1.715,7 (66% din populatia rurald)
pe baza datelor recensamantului din 2014. Nota: conform
datelor recensamantului din 2024, populatia rurala este acum
de 1.287,5 (BNS). 54 de GAL-uri active sunt inregistrate Tn
temeiul Legii 50/2021. 32 de GAL-uri au primit finantare din
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

locala implementate prin intermediul Programului LEADER
sunt atribuite si executate in conformitate cu dispozitiile
legale.

GAL-urile sunt sprijinite prin masuri de consolidare a
capacitatii tehnice si administrative. Sunt puse n aplicare
activitdti de promovare §i comunicare pentru a promova
abordarea LEADER in Republica Moldova in vederea
extinderii acoperirii sale teritoriale si a includerii de noi
comunitati.

Sursa de verificare: Pagina web oficiala Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare; pagina web oficiala a
AIPA; Sistemul informational ,Moldova LEADER IT
SOFT” (MLIS) (https://www.mlis.md/ro ).

Nivelul de ambitie: Categoria 3

Este implementat un plan strategic pentru diversificarea
ofertei turistice care asigurd cresterea numarului de turisti in
Moldova cu 30% fata de 2024.

Este pus n aplicare un model de turism durabil bazat pe
urmatorii  piloni: (i)  diversificarea  strategica  si
responsabilizarea IMM-urilor (practici durabile, finantare),
(if) furnizarea de servicii turistice inovatoare (tehnologii

E:/Iilnistg_rul Linia de referinta: In 2024, numarul de turisti era de 550.000. avansate, inclusiv IA si digitalizarea patrimoniului cultural)
: . decembrie u tl.ml’ si (iii) promovarea extinsd si integratd din punct de vedere
Turism 11 Turism 30 Oficiul ’ - ’
2026 : cultural a rutelor viticole.
National de
Turism - . - -
Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Raportul Ministerului Culturii si pagina web oficiala.
Nivelul de ambitie: Categoria 1
Cel putin 6 programe de consolidare a capacitatilor, asistentd | Sunt dezvoltate cel putin sase programe de consolidare a
tehnica si financiard pentru IMM-uri in turism si servicii de | capacitatilor, bazate pe o evaluare aprofundatd a nevoilor
turism sunt operationale, in timp ce Oficiul National al | IMM-urilor din turism. Aceste programe ofera asistenta
Ministerul Turismului (ONT) are cel putin trei programe de dezvoltare | tehnicd si financiard pentru a sprijini adoptarea de practici
) Culturii aliniate la Agenda europeana pentru turism 2030. ecologice de catre IMM-urile din MD.
Turism 11 Turism 31 decembrie Oficiul ’ . . . . At 1
2027 National de Linia de referintd: 0 programe sunt aliniate la Agenda Oficiul National al Turismului (ONT) isi allnlgza programele
Turism europeani pentru turism 2030, in anul 2024. de dezvoltare la Agenda europeana pentru turism 2030. Sunt

create cel putin trei programe nationale care abordeaza
gestionarea durabild, transformarea digitala si incluziunea
sociald. Integrarea strategica, implicarea partilor interesate si
mecanismele solide de raportare sunt esentiale.
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https://www.mlis.md/ro

Sursa de verificare: Rapoartele Oficiului National al
Turismului, raportul Ministerului Culturii.

Nivelul de ambitie: Categoria 3

Cercetare
si inovare

12

Tmbunatatir
ea
capacitatilo
r de
cercetare si
inovare n
domeniile
prioritare
ale
strategiei de
specializare
inteligenta

32

iunie 2026

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii si
Agentia
Nationala
pentru
Cercetare si
Dezvoltare

Capacititile de cercetare si inovare sunt consolidate prin
punerea in aplicare a strategiei nationale de specializare
inteligenta, cu acordarea de programe de infrastructuri de
C&l, parteneriate de colaborare intre sectorul public si cel
privat pentru activitati de cercetare si inovare si vouchere de
inovare, precum si programe de transfer tehnologic.

Linia de referinta: in 2024, Programul ,,.Smart Moldova” a
fost aprobat dar implementarea nu a inceput. Acesta vizeaza
alinierea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii la
sectoarele economice, sporirea eficientei resurselor si
prioritizarea investitiilor in acele sectoare in care MD are un
potential avantaj competitiv. Sunt identificate patru domenii
prioritare: 1. Agricultura si procesarea alimentelor; 2.
Tehnologia informatiei si comunicatiilor; 3. Energia durabila;
4. Biomedicina si produsele biofarmaceutice.

In conformitate cu Programul National de Specializare
Inteligentd ,,Smart Moldova 2024-27”, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 588/2024 MD urmeaza sé lanseze:
(1) cel putin patru activitati de cercetare colaborativa si
inovare si patru vouchere de inovare si (ii) cel putin patru
programe de infrastructurd de cercetare si inovare
(consolidarea laboratoarelor, centrelor sau
unitatilor/departamentelor existente de cercetare si inovare in
cadrul organizatiilor publice de cercetare, inclusiv in
institutiile de Invatimant superior) si (iii) cel putin patru
programe de transfer tehnologic.

Sursa de verificare: Pagina web oficiald a Agentiei Nationale
pentru Cercetare si Dezvoltare. Rapoarte ale Ministerului
Educatiei si Cercetarii si rapoarte ale Echipei Nationale S3
din Moldova (echipa interinstitutionala).

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Pilonul 2: Conectivitate si infrastructura digitala
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Conditia de plaa si linia de referinta

Descrierea si definirea clard a ceea ce presupune fiecare

M
a
Ref S | Termen de masurd
Subdomen | or | Titlul reformei | u - Institutia
iu ma r| PUNCE I esponsabila
aplicare P
nr. a
n
r
Sistemul de transport este imbunatatit prin adoptarea si
In baza Programului national de siguranta rutiera, numarul | punerea in aplicare a Programului national de siguranta
accidentelor rutiere soldate cu deces si traumatisme grave va | rutiera 2025-2030, de asemenea va fi desemnata autoritatea
fi redus cu 20% comparativ cu anul 2024. administrativi responsabild pentru siguranta rutierd si
imbunatatirea sigurantei infrastructurii rutiere. Rapoartele de
: audit privind siguranta rutierd sunt integrate in toate
Consolidarea - . U . . . - L . . .
. : . Ministerul Linia de referinta: In anul 2024, in urma accidentelor rutiere | proiectele actuale de reabilitare, modernizare si constructie a
Conectivit sistemului  de : PO, . : 9 . C7 S
atea transport a decembrie Infrastructuri | au fost ]nreglstrate 209 decese, iar 2369 de persoane au fost | drumurilor. Totodatd, pe site-ul web al ministerului vor fi
1 A 1 i si | traumatizate publicate rapoartele anuale cu privire la inspectiile In materie
transportu retelei si a 2027 LT . e ;
- T Dezvoltarii de siguranta rutierd
lui capacitatilor . ;
institutionale Regionale - - - . .
’ Sursa de verificare: Paginile web oficiale a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si a Autoritatii
administrative responsabilda de gestionarea sigurantei
infrastructura rutiera.
Nivelul de ambitie: Categoria 1
Pentru un acces mai bun la piata rutiera, conditiile de munca si | (i) Moldova instituie sau desemneaza cel putin o autoritate
accesul la profesie sunt imbunatatite. Este desemnatd sau | competenta responsabild de autorizare a ocupatiei de operator
instituita o autoritate competenta pentru autorizarea ocupatiei | de transport rutier si supravegherea acestora, in conformitate
de operator de transport rutier, este introdus sistemul de | cu standardele UE..
certificare a managerilor de transport, iar sistemul de | (ii) Moldova elaboreaza si pune in aplicare programe de
autorizare a operatorilor de transport international este pe | formare si procese de certificare pentru managerii de
. deplin operational. Este instituit registrul electronic al | transport care indeplinesc cerintele UE.
Consolidarea - G . - i . ; - .
Conectivit sistemului  de Ministerul transporturilor rutiere. Registrul operatorilor de transport | (iii) Este instituit un sistem de autorizare a operatorilor de
Infrastructuri | rutier urmeaza a fi ajustat pentru a respecta normele UE in | transport rutier in trafic international, care asigurd ca
atea transport, a P . . . . .. A . . L. .. .
1 L 2 | iunie 2027 | i si [ domeniu. De asemenea, cadrul normativ privind | intreprinderea are un sediu real si stabil pe teritoriul tarii, are
transportul retelei si  a o o . o . < . S . o
Ui ca’ acitétiior Dezvoltarii reglementdrile sociale a conducatorilor auto va fi modificat, | o bund reputatie, are capacitatea financiara adecvata si are
inftituti(;nale Regionale pentru a completa prevederile care reies din obligatiile de | competenta profesionald necesara..

membru Tn cadrul Acordului AETR.

Linia de referinti: in 2024, sistemul de acces la piata rutiera
din MD nu este in conformitate cu normele UE, registrul
electronic nu este aliniat.

(iv) Moldova actualizeaza registrul electronic national al
operatorilor pentru a respecta standardele UE, permitand o
mai buna supraveghere si schimbul de informatii.

(v) Moldova adoptd norme privind perioadele de odihna
obligatorii pentru soferi, concentrindu-se Th special pe
cerintele privind odihna saptamanala, pentru a se alinia la
standardele de sigurantd ale UE.
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Sursa de verificare: Pagina web oficiala a Agentiei Nationale
Transport Auto.

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Consolidarea

Republica Moldova prezinta spre validare Planul de
implementare a tahograful inteligent la nivel national.

Transmiterea Planului de implementare a tahografului
inteligent catre Centrul Comun de Cercetare al Comisiei

Conectivit sistemului  de _ | Ministerul ) o _ ~ | Europene (JRC) pentru validare.
atea transport a decembrie !nfraStrUCthl. Linia de referintd: Pana in decembrie 2024, nu a fost instituit
transportul retelei ]si a 2027 1 S | niciun registru electronic si nu a fost adoptatd nicio politicd | Sursa de verificare: Pagina web oficiald a Agentiei Nationale
ui Ca’pacitéﬁior Dezvoltarii privind tahograful inteligent. Transport Auto.
AR Regionale
institutionale Nivelul de ambitie: Categoria 4
Sistemul de transport inteligent este pus in aplicare, iar punctul | Strategia STI si programul de implementare ofera o viziune
Consolidarea o national de acces si entitatea nationald sunt desemnate si | clard si obiective strategice pentru dezvoltarea STI in
Conectivit sistemului  de Ministerul | interconectate cu entitatile responsabile de reteaua STI la nivel Moldova, in conformitate cu cerintele UE.
atea transport a decembrie Infrastructuri | curopean. Totodatd, legislatia nationald este aliniati la
A i si ivind si inteli . . . e
transportul retelei si a 2027 Dezvoltirii standardele UE privind sistemele inteligente de transport. Sursa de verificare: pagina web oficiald a autoritatii
ui capacitatilor Regional L ) ) . Lo desemnate
institutionale egionale Linia de referintd: MD nu dispune de un sistem STI aplicabil.
Nivelul de ambitie: Categoria 3
Tntreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” este Tntreprinderea de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” (CFM)
reorganizatd in doud societdti pe actiuni, Societatea pe actiuni | este reorganizatd in doud entitati separate: Societatea pe
,CFM Infra” si Societatea pe actiuni ,,Pasageri si Marfa”, cu | Actiuni CFM Infra, responsabila de gestionarea
adoptarea organigramelor, finalizarea separarii financiare si | infrastructurii, si Societatea pe Actiuni CFM Pasageri si
Consolidarea Ministerul contabile si adoptarea planurilor de afaceri pentru dezvoltare. | Marfa, responsabila de operatiunile de transport de pasageri
conectivitatii Infrastructuri si marfd. Aceastd restructurare include aprobarea de catre
Conectivit transporturilor i si | Linia de referintd: Intreprinderea de Stat ,,Calea Feratd din | Consiliul de administratie a structurilor organizatorice,
atea rin P decembrie Dezvoltarii Moldova” este o intreprindere de stat integrata. separarea financiara si contabilda interna, repartizarea
transportul feabilitarea s 2026 Regionale personalului existent, precum si aprobarea Planurilor de
ui modernizarea. Afaceri pentru dezvoltarea domeniilor de transport pasageri,
retelei Agentia marfa si infrastructura.
feroviare Proprietatii
ublice ursa de verificare: Pagina web oficiald a entiei
Publ S d fi Pag b oficial Agent
Proprietatii Publice, paginile web ale societatilor pe actiuni
nou create, decizia Consiliului de administratie
Nivelul de ambitie: Categoria 1
. Consolidarea Ministerul Dispozitiile-cheie ale noului Cod feroviar sunt puse in | Dispozitiile-cheie se concentreazd pe asigurarea unei
Ctonectlvn conectivititii d bri Infrastructuri | aplicare, inclusiv atribuirea contractelor de servicii publice si | autoritdti nationale de sigurantd feroviard functionale (care
?I’:I’?S ortul tl’anSpOI’tUI’HOI’ 28(;87m ne i §1 a C(.)ntraCtelor I'nultia-nuale de infras-trucmré, i-n (fOnf:OrI-nitate Cl,! Supravegheazé un sistem de gestionare a Siguran!:ei
i P prin Dezvoltarii cerintele acquis-ului UE. Acesta include: (i) instituirea unei | feroviare), a unui organism national de investigare functional,
reabilitarea  si Regionale autoritati nationale operationale pentru siguranta feroviara, (ii) obligat sa investigheze accidentele grave, a unui organism de
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modernizarea
retelei
feroviare

infiintarea unui organism national operational de investigare
obligat sa investigheze accidentele grave, (iii) infiintarea unui
organism functional de autorizatii (care acorda autorizatii
pentru exploatarea serviciilor feroviare), (iv) introducerea unui
temei juridic pentru aplicarea specificatiilor tehnice de
interoperabilitate ale UE.

Tn plus, pentru a stabili un contract de servicii publice, se
stabilesc cerintele stabilite de autoritatea competenta si
parametrii pentru compensatie si se stabileste mecanismul de
evitare a supracompensarii.

Linia de referintd: Codul feroviar este adoptat, dar dispozitiile
nu sunt puse in aplicare; nu exista niciun contract de servicii
publice.

acordare a autorizatiilor functional (care acorda autorizatii
pentru exploatarea serviciilor feroviare) si a unui temei
juridic pentru aplicarea specificatiilor tehnice de
interoperabilitate ale UE.

Tn vederea incheierii unui contract de servicii publice
(multianual), se stabilesc cerintele stabilite de autoritatea
competentd (perimetru, frecvente, cerinte de calitate) si
parametrii pentru compensare, precum si mecanismul de
evitare a supracompensarii.

Sursa de verificare: Pagina web oficialda a MIDR, pagina web
oficiald a Agentiei Feroviare, publicatii in Registrul de stat al
actelor juridice.

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Dezvoltare
spatiala

iunie 2027

Ministerul
Infrastructuri
i

Cadrul national de amenajare a teritoriului si urbanism este
aliniat la standardele UE prin realizarea urmatoarelor reforme:
(i) Cadrul de reglementare este revizuit in scopul stabilirii
orientarilor metodologice pentru elaborarea planurilor
nationale de amenajare a teritoriului in conformitate cu
metodologiile UE. (ii) Cadrul de reglementare este revizuit
prin aprobarea de regulamente /metodologii/ orientdri intru
elaborarea si implementarea planurilor de mobilitate urbana
durabila (PMUD), care include si planificarea investitiilor

Linia de referinta: cadrul de reglementare privind planurile
nationale de amenajare a teritoriului si PMUD nu este aliniat
la UE.

(i) Cadrul de reglementare este consolidat prin aprobarea
modificarilor necesare intru alinierea normelor nationale la
standardele UE si cele mai bune practici pentru amenajarea
teritoriului. (ii) Planurile de mobilitate urbana durabila sunt
institutionalizate in baza unei metodologii standardizate
aliniatd la principiile PMUD ale UE. Totodata,
Reglementarile adoptate includ dispozitii cuprinzatoare
necesare pentru controlul calitdtii si monitorizarea punerii in
aplicare a planului de amenajare a teritoriului si a initiativei
de dezvoltare urbana

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii

Regionale pentru hotararile de Guvern.

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Digital

iunie
2026

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Viteza si partajarea infrastructurii de conectivitate digitala sunt
imbunatatite prin punerea in aplicare a Codului comunicatiilor
electronice al UE. Stabilitatea conexiunii la internet este de 2
ms, procentul de infrastructura (de exemplu, stalpi utilizati de
alti operatori) care este partajat este de cel putin 3%.

Linia de referintd: Cadru de reglementare partial aliniat la
Codul comunicatiilor al UE (L 28/2016, L 241/2007);
operatorii nu partajeaza infrastructura. in 2024, stabilitatea
conexiunii masuratd prin valoarea medie a intarzierii pentru
transferul seturilor de date in retea era de 2,95 ms; procentul
de infrastructurd partajata era de 0,95%.

(i) Se instituie un cadru de reglementare modern care
faciliteaza introducerea retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice de mare viteza si la preturi accesibile, in
conformitate cu Codul comunicatiilor electronice al UE si cu
Regulamentul UE privind roamingul; (ii) Se aproba legislatia
secundard pentru a asigura aplicarea consecventd a Codului
comunicatiilor electronice al UE si a restului acquis-ului UE
privind roamingul, inclusiv Regulamentul UE privind
roamingul, Regulamentul de punere in aplicare a
roamingului, actul delegat privind tarifele de terminare a
apelurilor, Regulamentul OAREC; (iii) Operatorul istoric isi
partajeaza reteaua, preturile pentru implementare sunt reduse
in conformitate cu Actul UE privind infrastructura Gigabit.
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(iv) Se implementeaza sistemul de cartografiere in banda
largd pentru a permite monitorizarea precisd a acoperirii
infrastructurii si pentru a sprijini strategiile de investitii
specifice.

Sursa de verificare: Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii & Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii.

Nivelul de ambitie: Categoria 1

Consolidarea

Rezilienta retelelor din Republica Moldova este imbunatatita
prin alinierea completd la Setul de instrumente 5G, care
include:

adoptarea cadrului juridic adecvat pentru implementarea
casetei de instrumente 5G; evaluarea activelor si furnizorilor
si identificarea furnizorilor cu risc ridicat; adoptarea
restrictiilor/excluderilor  necesare, inclusiv  excluderile
necesare ale furnizorilor cu risc ridicat, pentru activele cheie
definite ca fiind critice si extrem de sensibile in evaluarea
coordonata a riscurilor de UE pentru retelele 5G.

Acest pas cuprinde urmatoarele etape:

(i) Cadrul juridic national este adoptat pentru a se alinia pe
deplin cu setul de instrumente 5G al UE. Cadrul va include o
perioada de tranzitie pentru eliminarea treptatd a
echipamentelor furnizorilor cu risc ridicat din retelele
existente.

(i) in consultare cu UE, Republica Moldova realizeazi o
evaluare nationald cuprinzatoare a riscurilor pentru active si
furnizori, in conformitate cu recomandarile setului de
instrumente 5G si identificd furnizorii cu risc ridicat.

Digital ;(r)ir;ectlwta'gn _ Ministervuln o L . . (iii) Republica ) M(_)ldova _ado_pt_é restricgiile@xcluderi!e
telecomunicati | 9 decembrie Dezvoltqru . lea d.e, referintd: Setul de Amstl'L.lmerlte de securitate necesare ale furnlzqr!lor cu risc ridicat, pentru agtlvele cheie
; i 2027 E(_)OITIOT.IIICE?.sl cibernetica 5G al UE nu este pus in aplicare. definite ca ﬁmd critice si extrem de sensibile in evalugrea
. Lo Digitalizarii coordonata a riscurilor de UE pentru retelele 5G si in
infrastructura . . A ; L
. conformitate cu instrumentele UE de securitate cibernetica
digitala 5G
Surse de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii,  adoptarea  cadrului  juridic, decizii
administrative (in scopul impunerii de restrictii/excluderi ale
furnizorilor cu risc ridicat).
Nivelul de ambitie: Categoria 2
decembrie Serviciul guvernamental de identitate si semnatura electronicd | Aceasta etapa cuprinde urmatoarele repere:
. 2026 (EvoSign), in calitate de portofel digital national al Republicii | (i) Semnaturile electronice moldovenesti si ale UE sunt
Conso!|Qafg§ Moldova, este aliniat la standardele UE privind identitatea | recunoscute reciproc, prin punerea in aplicare a cerintelor
conectivitagi . digitala, Moldova alaturandu-se Listei de incredere a tarilor | tehnice pentru recunoasterea reciprocd a semnaturilor
- prin .1 MmISter,u'.. terte din UE pentru validarea semnaturilor electronice | electronice; (ii) adoptarea unei legi care asigurd
Digital Felecomunlcap. 0 Dezvoltgrn . | avansate. Moldova se aliniaza la cadrul UE privind identitatea | conformitatea deplind cu cadrul de identitate al UE (eIDAS
! : E(.JO.HOI.mf 8l digitala (eIDAS 2) si integreaza cel putin 20 de servicii | 2) inclusiv cu privire la utilizarea portofelului digital national
gligietlz‘{;uctura Digitalizarii electronice nationale in cadrul serviciului EvoSign. EvoSign;

Linia de referinta: Portofelul digital moldovenesc (EvoSign)
nu este dezvoltat in conformitate cu standardele eIDAS 2. UE

(iii) Portofelul digital national (EvoSign) este dezvoltat in
conformitate cu standardele UE si integreaza cel putin 20 de
servicii electronice nationale .
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si Moldova nu au o recunoastere reciproca a semnaturilor
electronice. Legislatia existenta nu este aliniatd cadrului
normativ al UE privind identitatea digitala (eIDAS 2).

Surse de verificare: Rapoarte oficiale ale Ministerului
Dezvoltarii  Economice si  Digitalizdrii; Documente
legislative si de reglementare privind alinierea Moldovei la
elDAS 2; Rapoarte de implementare a Portofelului digital
moldovenesc (EvoSign); inregistrari oficiale din Lista de
incredere a tarilor terte din UE

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Digital

Consolidarea
conectivitatii
prin
telecomunicati
i si
infrastructura
digitald

[y

decembrie
2025

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Pentru a pune in aplicare noul sau Program national de actiuni
Tn domeniul securitatii cibernetice pentru perioada 2025-2030,
Moldova isi face Agentia pentru Securitate Ciberneticd pe
deplin operationalda si infiinteazd Echipa nationala de
interventie in caz de urgenta informatica (CERT). Agentia este
dotata cu abilitati, spatii, resurse umane si IT relevante, in timp
ce competentele dintre diferitele institutii moldovenesti de
securitate cibernetica sunt clar delimitate.

Linia de referintd: Agentia pentru Securitate Cibernetica nu
dispune de resursele necesare, inclusiv personal, infrastructura
IT si autoritate juridica, pentru a-si exercita pe deplin functiile
prevazute in legislatie. in plus, Echipa nationala de interventie
in caz de urgentd informatica (CERT) nu a fost infiintata.

Reformele Agentiei Nationale pentru Securitate Cibernetica
cuprind: (i) recrutarea a cel putin 30 de angajati; (ii)
infiintarea §i operationalizarea Echipei nationale de
interventie in caz de urgenta informatica (CERT); (iii)
imputernicirea legala a Agentiei Nationale pentru Securitate
Cibernetica de a efectua audituri in materie de securitate
ciberneticd; (iv) ocuparea integrald de catre Agentie a
birourilor sale si instalarea echipamentelor sale fard nicio
limitare; (iv) delimitarea clara si transparentd a competentelor
institutiilor de securitate ciberneticad ale MD, cu ajustarea
mandatelor institutiilor relevante in urma unei note a unui
expert.

Surse de verificare: Rapoarte oficiale ale Ministerului
Dezvoltarii  Economice si Digitalizarii privind starea
operationala a Agentiei Nationale pentru Securitate
Cibernetica; Inregistrari privind personalul ASC; inregistrari
privind infrastructura si achizitiile care confirma infiintarea
de spatii de birouri si instalarea echipamentelor IT necesare.
Indicele global de securitate cibernetica (GCI) al UIT;
Indicele national de securitate ciberneticd (NSCI) al eGA.
Raport al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(MDED) privind clarificarea mandatelor si competentelor.

Nivelul de ambitie: Categoria 3

Pilonul 3: Guvernarea economica
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Conditia de plata si linia de referinta

Descrierea si definirea clard a ceea ce presupune fiecare

M
a
Ref S Te[jr:en masurd
Subdomeniu | o Titlul reformei | ° punere Ins“t“?‘? <
ma r N responsabila
nr. a n
aplicare
n
r.
Ministerul MD dezvoltd si implementeazd un cadru integrat de | MD elaboreazd prognoze macroeconomice si fiscale (inclusiv
Consolidarea Dezvoltérii _ p?evizillme si pregé}este prognozevp.rivind piata muncii si | soldul ﬁscgl gtmcmr_gl, _anal_iza sustenabilitatii Fiatorif:i si
elaborarii Ego.notjmf:e“ si | dimensiunea externd (balanta de plati). prognoza pietei muncu) s extinde .pro.gn.oze}e la dl.mensmnea
bugetului a Dl_gl_tahzarn, o o ) _ externd (balanta de plati). A fost instituit si functioneaza un
COI’]II‘O|U|L’Ji Mlnlsterul Llpl?, de r.eferlnga: U_pelg prognoze-cheie, cum ar fi cele | mecanism de coordonare a prognozelor.

_ cheltuielilor si a Finantelor, p?lvmd. piata muncii si cele macroeconomice pentru . . . o _
Gestionarea TN Banca dimensiunea externa, nu sunt elaborate. Prognozele privind | Sursa de verificare: pagina web oficiala a Ministerului
finantelor 1 executiel pinm,l 1 d.ecgg]zt% Nationala ~ a | piata muncii nu sunt elaborate la niciun nivel. Mecanismul | Dezvoltérii Economice si Digitalizarii , programul ERP al MD
publice OI .IFal una ne Moldovei, de coordonare nu este in vigoare. pentru 2027-29, rapoartele Ministerului Finantelor, rapoartele

planricare . Ministerul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
bugetara si ., .
punere n Muncii = si . iy .
aplicare a Prot_ecpel _ Nivelul de ambitie: Categoria 3
L Sociale, Biroul
politicilor National  de
Statistica
Transparenta planificérii fiscale pe termen mediu este | (i)Regulamentul Ministerului Finantelor privind procesul
sporitd, iar legatura dintre planul fiscal pe termen mediu si | bugetar este modificat pentru a se asigura ca cadrul bugetar pe
bugetul anual este consolidatd prin modificarea | termen mediu pe 2028-2030 contine o evaluare a impactului
regulamentului Ministerului Finantelor privind procesul | bugetar al politicilor pe termen mediu, cu detalii privind
Consolidarea bugetar si punerea in aplicare a dispozitiilor relevante pentru | cheltuielile sectoriale si sursele de finantare, inclusiv indica si
elaborsrii cadrul bugetar pe termen mediu 2028-30. Regulamentul | explica in mod explicit principalele diferente ale limitelor de
bugetului, a Ministerului Finantelor privind procesul bugetar este | venituri si cheltuieli fatd de cadrul din anul precedent.
controlului modificat pentru a eficientiza calendarul bugetar. B ) )
L . (i) Nota de fundamentare la proiectul de Lege a bugetului de
cheltul.el.llor s1a - Linia de referinta: Pentru anul 2024, devierile de la politicile | stat pentru anul 2028 explica devierile de la politicile si limitele
1 execupe'n pentrLJ 2 d.ecemb N.“mSterUI si limitele cuprinse in cadrul bugetar pe termen mediu nu | cuprinse in cadrul bugetar pe termen mediu pentru 2028-2030 si
o mai bund rie 2027 | Finantelor ’ ; .o . - . - . - . BN
lanificare ’ sunt explicate si nici publicate. In plus, bugetele anuale nu | include o analiza a devierilor de la 11_m1tele sectoriale stabilite in
f)ugetaré si reflectd angajamentele de planificare bugetard prezentate in | Cadrul bugetar pe termen mediu pentru 2028-2030, n
punere n cadrele bugetare pe termen mediu. Calendarul de pregatire conformitate cu cele mai bune practici OCDE
aplicare a bugetard al MD nu este intotdeauna respectat. (iii) Ordinul Ministerului Finantelor 124/2023 privind Ghidul

politicilor

metodologic pentru elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului este revizuit pentru a eficientiza planificarea bugetara
pentru a asigura o mai buna aderare la calendarul bugetar.

Sursa de verificare: Hotararea de Guvern privind aprobarea
cadrului bugetar pe termen mediu pe 2028-2030 si nota de




fundamentare la proiectul de Lege a bugetului de stat pentru anul
2028, publicate pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor.

Nivelul de ambitie: Categoria 4

Consolidarea
elaborarii
bugetului, a
controlului
cheltuielilor si a

Este introdusa obligatia legala de a revizui periodic a tuturor
cheltuielilor bugetare pe o perioada de cel mult 7 ani si este
aprobatd metodologia.

Linia de referintd: Nu exista nicio dispozitie legala care sa
impuna revizuirea periodica a cheltuielilor.

Legea este adoptatd pentru a se asigura cd toate cheltuielile
bugetare fac obiectul unei revizuiri periodice, o data la cel mult
7 ani. Legea include prevederi privind: (i) aprobarea si
publicarea  analizelor  cheltuielilor; (i)  includerea
recomandarilor in analizele cheltuielilor; si (iii) identificarea
unui grafic si autoritatilor responsabile pentru implementare.

executiei pentru iunie Ministerul Metodologia pentru revizuirea cheltuielilor este aprobatd ca
o mai buni 2026 Finantelor legislatie secundara printr-un ordin al Ministruluide Finantelor.
planificare
bugetara si Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
punere n pentru modificarile legislative si ordinul Ministerului Finantelor
aplicare a pentru legislatia secundara. Pagina web oficiald a Ministerului
politicilor Finantelor
Nivelul de ambitie: Categoria 3
Transparenta bugetard este sporitd (i) prin includerea
entitatilor autogestionate in Raportul de executie a bugetului | (i) Raportul de executie bugetard pentru anul 2024
pentrulbugetul 202;‘:_@) prin relducerea se(():;iun}'i ACE“}“; cuprinde bugetele entitatilor autogestionate. (ii) in proiectul
elaboririi o getare ncep v p generale este redusa prin reflectarea transferurilor cétre
. solicitarea tuturor entitatilor extrabugetare sa isi raporteze L . . .. .
bugetului, a bugetele incepand cu bugetul 2027. Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat din cadrul Ministerului
controlului Muncii si Protectiei Sociale si a transferurilor catre Fondurile
Gestionarea cheltuielilor si a Ministerul o ) . ) o de asigurari medicale obligatorii din cadrul Ministerului
finantelor executiei pentru decemb | Finantelor, Linia de referintd: In decembrie 2024, unitatile | g5,505¢i- (jii) Cadrul legal este modificat pentru a introduce
publice 0 mai bund rie 2025 | Cancelaria de extrabugetare./entltéglle autogestionate sunt incluse parpa.l in raporta;rea bugetara obligatorie pentru toate entitatile
planificare Stat Bugetul Public National, numai daca primesc transferuri de extrabugetare incepand cu 2027 ’
bugetara si la bugetul de stat. Sectiunea Actiuni generale din Bugetul de '
punere in Stat 2025 reprezintd aproximativ 60% din totalul . _ . . L
aplicare a cheltuielilor bugetului de stat. Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
politicilor Prmectyl Legii buge.:tl.llul de sta't national ‘al MD pentru anul
2026 si Raportul privind executia bugetara pentru anul 2024,
publicate pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor.
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Aprofundarea si diversificarea pietei interne a datoriei | (i) Regulamentul Bancii Nationale ale Moldovei nr. 170/2018
Gestionarea decemb | Ministerul publice a MD este avansatd: (i) Imbunatitirea cadrului de | este modificat pentru a facilita dezvoltarea sistemului de dealeri
datoriilor rie 2025 | Finantelor reglementare pentru consolidarea sistemului de dealeri | primari ajustand indicatorii de evaluare pentru dealerii primari;

primari si (ii) Adoptarea cadrului de reglementare pentru
emiterea instrumentelor de datorie pe pietele internationale.

(i) Este adoptatd legislatia secundara (regulamentul




Linia de referinti: Incepind cu 2024, Cadrul de
reglementare pentru dealerii primari este depasit; Emiterea
de catre MD a instrumentelor de datorie pe pietele
internationale nu este pe deplin reglementata.

Ministerului Finantelor) care defineste procedurile pentru
selectarea intermediarilor financiari si juridici.

Sursa de verificare: Paginile web ale MF/BNM.

Nivelul de ambitie: Categoria 3

Sistemul de
gestionare a
investitiilor

publice este
transparent  si
bazat pe norme,

Gestionarea investitiilor publice este consolidata prin
instituirea unui punct focal desemnat pentru gestionarea
investitiilor publice (GIP) in fiecare minister, prin crearea
de unitati de planificare a investitiilor publice in cel putin 5
ministere, prin simplificarea procedurilor GIP si prin
digitalizarea monitorizarii proiectelor de investitii capitale.

Linia de referinta: Capacitatile de pregatire a proiectelor de

Gestionarea investitiilor publice a fost consolidata:

(i) Tn cadrul tuturor ministerelor au fost instituite puncte focale
de planificare a investitiilor publice. Personalul din aceste
puncte focale este echipat pentru a aplica in practica
metodologiile elaborate, asigurand coordonarea eficientd a
punerii in aplicare a gestionarii investitiilor publice in cadrul
ministerelor si agentiilor subordonate acestora. Tn plus, sunt
infiintate unitati GIP in cel putin 5 ministere.

r Ministerul . : . N . . . . : o
. cu_procese  de . steru investitii de capital sunt limitate in cadrul ministerelor. | (ii)Gestionarea investitiilor publice (GIP) sunt optimizate, cu
Gestionarea evaluare, Finantelor R N g e . R ”, L X
finantelor bugetare g d.ecemb Abordarea in doud etape a planificarii investitiilor publice | Regulamentele (1070 si 684) complet aliniate pentru a spori
ublice executie aliniate rie 2025 Cancelaria de | 3¢ bazeazd pe doua Regulamente (Regulamentele 1070 si | coerenta si eficienta.
P la cele mai bune Stat 684) care nu sunt pe deplin aliniate. In ceea ce priveste | (iii) Existda un instrument de solutii IT pentru a facilita
ractici monitorizarea proiectelor de investitii capitale, existd | monitorizarea  proiectelor de  capital, imbunatatind
ipnternationale obligatia ca ministerele de resort sa prezinte Ministerului | supravegherea si responsabilitatea in ceea ce priveste executarea
cu o !execu’tie Finantelor rapoarte anuale privind implementarea | investitiilor publice.
imbunatitica !a proiectelor, dar nu existd niciun instrument IT pentru
investitiilor de monitorizarea implementarii proiectelor de capital. Sursa de verificare: Raportul Ministerului Finantelor, Raportul
capital’ Cancelariei de Stat
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Sistemul de Portofoliul national de proiecte unice este pe deplin pus in | Legislatia primard si secundarda a fondurilor speciale este
gestionare a Ministerl aplicare pentru toate fondurile, cu cerinte coerente si aliniate | modificatd pentru a se asigura ca proiectele de investitii capitale
investitiilor F.lnlstelru la nivel intern: peste pragul minim urmeaza Regulamentul 684 si sunt depuse
publice este tnantetor (i) Numai propunerile de proiecte evaluate Th conformitate | n cadrul proiectului Unic.
transparent  si Cancelaria de | % normele generale privind GIP stabilite in Hotararea de | Toate proiectele de investitii de capital ale Fondului Drumuri,
bazat pe norme, Stat Guvern nr. 684/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu | Fondului de Dezvoltare Regionald si Fondului de Mediu care
Gestionarea cu Iprocese de o privire la proiectele de investitii capitale publice, si care sunt | depasesc pragul minim stabilit in Regulamentul 684 sunt
finantelor le)va uare, . lunie Ministerul considerate eligibile sunt incluse in CBTM si luate in | integrate in Portofoliul national de proiecte unice
2 ugetare $1 2026 .. . .
publice executie aliniate Infrastructurii considerare pentru finantare prin bugetul anual.

. si ezvoltarii i) Pentru fondurile speciale, toate propunerile de proiecte ursa de verificare: Rapoartele inisterului  Finantelor,
la cele mai bune si D Itarii Pentru fondurile speciale, toate prop! ledep te | S d f Rapoartele Ministerului Finantel
practici Regionale publice de investitii capitale peste pragul minim stabilit in | Raportul Cancelariei de Stat
internationale, o Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale
cu o executie M'r(‘j'_StlefP' publice, aprobat prin HG nr. 684/2022, sunt depuse prin Nivelul de ambitie: Categoria 1

’ Mediului

Tmbunatatita a
investitiilor de
capital.

intermediul sistemului IT de evaluare a proiectelor si
evaluate Tn conformitate cu normele generale privind
pregatirea si evaluarea proiectelor de investitii de capital.




Linia de referintd: Bugetul 2025 include 10 proiecte noi: 2
proiecte eligibile din Portofoliul national de proiecte unice
si 8 proiecte in curs de evaluare.

Tn decembrie 2024, fondurile speciale au propriile norme de
evaluare a GIP.

Gestionarea
finantelor
publice

Un sistem de
achizitii publice
transparent  si
eficient asigura
un raport
calitate-pret

pentru cetateni

si creeaza
conditii de
concurenta
echitabile

pentru

ntreprinderi.

decemb
rie 2027

Ministerul
Finantelor

Cel putin 3 institutii de achizitii publice centralizate sunt
infiintate si operationale la nivel central si/sau local.
Ponderea valorii totale a contractelor incheiate de institutiile
de achizitii centralizate creste pana la 25% din totalul
achizitiilor publice.

Linia de referinta: in 2024, achizitiile centralizate acopereau
10% din valoarea totald a achizitiilor publice.

MD defineste cel mai bun model de centralizare a achizitiilor
publice atat la nivel central, cat si la nivel local si pregateste un
raport analitic privind scenariile bazate pe dovezi pentru
centralizarea achizitiilor publice atat la nivel central, cét si la
nivel local, ludnd Tn considerare analiza impactului cererii de pe
piata. Cel putin 3 institutii de achizitii publice centralizate sunt
infiintate si operationale la nivel central si/sau local. Activitatile
de achizitii publice centralizate sunt definite ca activitati
desfasurate in mod permanent in una dintre urmatoarele forme:
(a) achizitionarea de bunuri si/sau servicii destinate altor
autoritati contractante; (b) atribuirea de contracte de achizitii
publice sau acorduri-cadru pentru bunuri, servicii sau lucrari, in
numele si in beneficiul altor autoritati contractante.

Sursa de verificare: Raportarea pe pagina web oficiald a
Ministerului Finantelor cu privire la ponderea achizitiilor

centralizate in valoarea totald a achizitiilor, anual.

Nivelul de ambitie: Categoria 1

Gestionarea
finantelor
publice

Un sistem de
achizitii publice
transparent  si
eficient asigura
un raport
calitate-pret

pentru cetiteni

si creeazd
conditii de
concurenta
echitabile

pentru

intreprinderi.

iunie
2027

Ministerul
Finantelor,

Agentia
Achizitii
Publice

Consolidarea profesionalizarii personalului din domeniul
achizitiilor publice din cadrul autoritdtilor contractante,
inclusiv punerea in aplicare a unui sistem de certificare in
conformitate cu cele mai bune practici ale UE. Cel putin 200
de specialisti sunt certificati in domeniul achizitiilor publice
si sunt implementate cel putin 10 programe de formare.

Linia de referinta: nu existd un sistem de certificare a
specialistilor in domeniul achizitiilor publice. MD are 2.500
de autoritati contractante. Deoarece fiecare autoritate
contractanta include cel putin cinci membri in grupul sau de
lucru, aproape 7.500 de persoane sunt implicate in
procedurile de achizitii publice. Agentia Achizitii Publice
oferd cursuri de instruire pentru personalul din domeniul
achizitiilor publice. In 2024, au fost organizate in total 22 de
sesiuni de instruire, la care au participat 1.639 de persoane.

(i) Dezvoltarea, validarea si aprobarea sistemului national de
certificare pentru specialistii in domeniul achizitiilor publice;
Cel putin 200 de functionari publici sunt certificati. (ii)
organizarea (punerea in aplicare) a programelor de formare (cel
putin 10).

MD adopta modificari la Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice care reglementeaza instituirea grupului de lucru
responsabil de implementarea proceselor de achizitii publice,
obligdnd autoritatea contractanta sa includa in grupul de lucru
un specialist certificat in domeniul achizitiilor publice, in functie
de obiectul achizitiei. Modificarile legislative definesc cazurile
in care desemnarea unui specialist atestat Tn domeniul
achizitiilor publice devine obligatorie. Profesionalizarea
personalului implicat in achizitiile publice este structuratd pe
doua niveluri: (i) Profesionalizarea membrilor grupului de lucru
care participd la o formare generald; (ii) Certificarea
specialistilor avansati implicati in procedurile de achizitii
publice in conformitate cu viitoarele dispozitii legale.




Certificarea asigurd prezenta expertilor calificati in cadrul
achizitiilor publice complexe.

Surse de verificare: Publicarea listei specialistilor certificati pe
pagina web oficiald a Agentiei Achizitii Publice, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, portalul Guvernului pentru
hotarari de Guvern, raportul Ministerului Finantelor catre
Comisia Europeana.

Nivelul de ambitie: Categoria 3

Gestionarea

Un sistem de
achizitii publice
transparent  si
eficient asigura
un raport
calitate-pret

[y

decemb

Ministerul

Noul sistem electronic de achizitii publice pilotat,
concentrandu-se pe modulele esentiale impuse de acquis-ul
UE, cum ar fi licitatia electronica, atribuirea electronica,
facturarea electronicd si reclamatia electronica, inclusiv
lansarea cataloagelor electronice de achizitii publice.

Linia de referinta: In 2024, sistemul electronic de achizitii
publice MTender este doar partial dezvoltat pentru a sprijini
cererile de ofertd, licitatiile deschise, licitatiile restranse,
acordurile-cadru si licitatiile electronice. Acesta nu acopera
intregul ciclu de achizitii publice - de la planificarea si
derularea procedurilor pana la atribuirea §i gestionarea
contractelor, inclusiv modificarile. Sistemul electronic de

Pilotarea noului sistem electronic de achizitii publice cu cel
putin urmatoarele module - licitatie electronica, atribuire
electronica, facturare electronica si reclamatie electronica - si
lansarea cataloagelor electronice de achizitii.

Moldova intreprinde urmatoarele etape pentru dezvoltarea si
lansarea noului sistem electronic de achizitii publice: aprobarea
conceptului de reinginerie a sistemului electronic de achizitii
publice din perspectiva integrarii si interoperabilitatii acestuia la
nivel national si european; descrierea si aprobarea proceselor de
afaceri si pregatirea documentatiei de atribuire pentru
implementarea sistemului electronic de achizitii publice;
desfasurarea procedurii de achizitii publice pentru selectarea
furnizorilor necesari; proiectarea si dezvoltarea sistemului

finantelor pentru cetateni - . achizitii publice MTender are urmatoarele functionalitati: 4 | electronic de achizitii publice; instruirea utilizatorilor din cadrul
.! . >“ o1 0 | rie2027 | Finantelor ’ N . ’ o e s . . .
publice si creeazad ’ module sunt complet dezvoltate (inregistrare electronicd, | autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor economici cu
conditii de licitatie electronica, autentificare electronica, notificare | privire la utilizarea sistemului electronic de achizitii publice.
concurenta electronicd); 6 module sunt partial dezvoltate (gestionare | Surse de verificare: Rapoartele IT ale MF privind punerea in
echitabile electronici a documentelor, planificare electronicd, | aplicare a achizitiilor publice electronice; Monitorul Oficial al
pentru notificare electronica, licitatie electronicd, calificare | Republicii Moldova; linkul catre procedura de achizitie initiata;
ntreprinderi. electronica, atribuire electronicd); 7 module nu sunt | extras din documentul de predare-primire; planul de executie a
dezvoltate (acces electronic, evaluare electronicd, cabinete | lucrarilor; extras din procesul-verbal de receptie a modulelor
electronice, reclamatie electronica, gestionarea contractelor | implementate; anunturi privind sesiunile de formare publicate
electronice, facturare electronica, monitorizare electronicd). | pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor si/sau al
Acesta acceptd cereri de oferta, licitatii deschise, licitatii | Agentiei Achizitii Publice; extras din documentul de predare-
restranse, acorduri-cadru si licitatii electronice. primire al proiectului pilot.
Nivelul de ambitie: Categoria 1
Consolidarea Mai multe servicii fiscale sunt puse la dispozitia | Patru servicii pentru contribuabili sunt puse la dispozitie in
sistemului fiscal Tntreprinderilor si a cetatenilor pe cale electronica, 18 din 19 | format digital: Autorizare utilizator final, Certificat privind
. contribuie  la Ministerul (90%) servicii pentru contribuabili fiind digitalizate. impozitul pe venit achitat de persoanele fizice cetateni straini
Gestionarea 1 . L . . ; .
sustenabilitatea | 1 | decemb | Finantelor sau apatrizi care au obtinut statutul de rezident al Republicii
finantelor < N - - . s .
ublice fiscald, asigurd | 1 | rie 2026 S?I’VICIU| . Molgqua, (;opflrmare _prlvmd re'luaree_l raportarii ﬁs.cale si
P conditii de Fiscal de Stat Linia de referinta: In 2024, 14 din 19 (74%) servicii pentru | Certificat privind impozitul pe venit achitat de un nerezident in
concurentd contribuabili sunt digitalizate. Republica Moldova.

echitabile si




ofera  servicii
mai bune pentru
cetateni si
intreprinderi

Sursa de verificare: Rapoartele Serviciului Fiscal.

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Consolidarea
sistemului fiscal
contribuie la
sustenabilitatea

Administratia fiscald este modernizata prin (i) consolidarea
abordarii bazate pe riscuri in ceea ce priveste gestionarea
riscului de conformitate prin revizuirea si punerea in
aplicare a noului program de conformitate si (ii) un sistem
automatizat de gestionare a riscului de conformare devine

(i) Gestionarea riscului de conformare este reechilibrata intre
conformitatea voluntard si cea impusd, existd o utilizare
eficientd a masurilor punitive, inclusiv a sanctiunilor, in timp ce
domeniile prioritare sunt selectate pe baza unei analize
cuprinzatoare a riscurilor.

. fiscala igura Ministerul . .. o . . . S
Gestionarea \sca’d, asigura . operational. (ii) Existd un sistem automatizat de gestionare a riscurilor, cu
conditii de | 1 | decemb | Finantelor ’ . o LI .
finantelor U - reguli de risc si evaluare a riscurilor incorporate. Solutia IT
- concurenta 2 | rie 2027 | Serviciul . R A . N . . .
publice PR . : Linia de referinta: Incepand cu 2024, existd un program de | pentru gestionarea riscului de conformare este operationald,
echitabile si Fiscal de Stat ; - - f : N . o I ;
< 3 conformare, dar acesta trebuie actualizat. Gestionarea | incluzénd contribuabili majori si un modul analitic.
ofera  servicii . . . . . e i > A
. riscului de conformare fiscala si evaluarea riscurilor nu sunt | Sursa de verificare: Rapoartele Serviciului Fiscal de Stat, noul
mai bune pentru - ; o . e
.. . automatizate. raport TADAT, daca este disponibil
cetateni si
ntreprinderi . . .
P Nivelul de ambitie: Categoria 1
Consolidarea Ponderea controalelor fiscale bazate pe riscuri creste 1a30% | (i) Ponderea cazurilor de control fiscal bazate pe riscuri este
sistemului fiscal din totalul controalelor din ultimele 12 luni; procesul de | majoratd la cel putin 30 % din totalul controalelor pentru
contribuie la audit fiscal este digitalizat prin implementarea unui sistem | perioada iulie 2026 - iunie 2027; (ii) este pus Tn aplicare un
sustenabilitatea automatizat de gestionare a cazurilor si prin crearea unui | sistem automatizat de gestionare a cazurilor si (iii) este asigurat
. fiscald, asigurd Ministerul depozit de date. un depozit de date In care SFS poate compara, extrage si analiza
Gestionarea conditii de | 1 | iunie Finantelor cu usurintd volume mai mari de date.
finantelor . o oL .
publice concurenta | 3 | 2027 Serviciul Linia de referintd: Sistemul de control nu este automatizat
echitabile i Fiscal de Stat | sj nu este legat de analiza de evaluare a riscurilor. O mica | Sursa de verificare:
ofe_ra servici parte din activitatile legate de auditul STS sunt bazate pe | Datele/raportul Serviciului Fiscal de Stat furnizat catre UE
mai bune pentru riscuri, 93% din cazurile de control fiind
cetateni sl mandatate/nebazate pe riscuri. Sistemul de control fiscal nu Nivelul de ambitie: Categoria 1
intreprinderi respectd normele privind protectia datelor.
Sunt adoptate modificari legislative care sporesc | Sunt adoptate modificéri juridice la Legea 260/2017 privind
independenta bugetara a Curtii de Conturi. functionarea si organizarea Curtii de conturi a Republicii
Moldova si, eventual, la alte legi, pentru a alinia legislatia CC la
Linia de referinta: in 2024, Institutia Suprema de Audit din | cele mai bune practici internationale si pentru a reduce
. MD (Curtea de Conturi) se bucurd de o independentd | dispozitiile contradictorii din alte legi. Dispozitiile juridice
Consolidarea D e ; o e . ’
- - bugetara limitatd. Independenta financiara a ISA este | permit ca bugetul Curtii de Conturi sé fie aprobat de Parlament
. sistemului  de S oo . . < T . .
Gestionarea . . - - limitatd de Legea 260/2017 privind functionarea si | fard ca puterea executivd sd modifice proiectul de lege.
audit extern sia | 1 | iunie Ministerul . > . TR > h . . . ..
finantelor S0 . organizarea Curtii de conturi a Republicii Moldova, care | Procedurile Parlamentului sunt ajustate in consecinta.
.’ controlului 4 | 2026 Finantelor . D .. . . ’
publice financiar i ’ stipuleaza ca bugetul Curtii de Conturi este aprobat in
intern public ’ conformitate cu Legea 181/2014 finantelor publice si | Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

responsabilitatii bugetar-fiscale pentru autoritatile bugetare
independente/autonome. Bugetul Curtii de Conturi este
elaborat si aprobat ca bugetul fiecdrei institutii bugetare,
trimis si negociat cu Ministerul Finantelor inainte de a fi
inclus in proiectul legii bugetare anuale. Conform raportului

pagina web oficiala a Parlamentului.

Nivelul de ambitie: Categoria 2




SIGMA privind RAP 2023, unele dispozitii legale intra in
conflict cu legislatia CC.

Gestionarea
finantelor
publice

Consolidarea
sistemului  de
audit extern si a
controlului
financiar si
intern public

[y

iunie
2027

Curtea de
Conturi;
beneficiarii
auditurilor ISA

Functia de audit extern este consolidatd prin audituri de
performanta imbunatatite si o mai bund urmdrire a
recomandarilor: (i) Ponderea capacitatii totale de audit a
Curtii de Conturi dedicata auditurilor de performanta creste
la 15%; (ii) Ponderea recomandarilor Curtii de Conturi
adresate institutiilor publice auditate pentru toate tipurile de
audituri efectuate in 2025 se afld pe o tendinta pozitiva, cu
cel putin 50 % din recomandari implementate partial sau
integral. (iii) Capacitatile Curtii de Conturi sunt consolidate.

Linia de referinti: in 2022, ponderea recomandarilor CC
realizate in 2021 a fost de 20 % pentru implementarea
integrala, 40 % pentru implementarea partiald sau integrala
(raportul ISA, raportul de evaluare SIGMA din 2023). Tn
2024, capacitatile de audit al performantei in cadrul CC sunt
foarte limitate.

Functia de audit extern este consolidatd prin intensificarea
auditurilor de performantd si o mai bund urmarire a
recomandarilor privind toate tipurile de audit de catre institutiile
publice auditate. Ponderea capacitatii totale de audit a Curtii de
Conturi dedicatd auditurilor de performanta creste la 15% din
intreaga capacitate de audit. Ponderea recomandarilor Curtii de
Conturi adresate institutiilor publice auditate pentru toate
tipurile de audituri in 2025 se afld pe o tendinta pozitiva, cu cel
putin 50 % din recomandari implementate partial sau integral.

Capacitatile Curtii de Conturi sunt consolidate prin intermediul
cursurilor de formare oferite pentru a dezvolta recomandari de
buna calitate si pentru a avea o colaborare eficienta cu entitatile
auditate.

Sursa de verificare: pagina web oficiala a ISA/raportul de
activitate al ISA.

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Gestionarea
finantelor
publice

Consolidarea
sistemului  de
audit extern si a
controlului
financiar si
intern public

decemb
rie 2026

Ministerul
Finantelor

Abordarea gestionarii riscurilor in cadrul Controlului
financiar public intern (CFPI) este implementat: (i) ghidul
privind managementul riscurilor in autorititile publice
centrale este aliniat la cele mai bune practici ale UE, este
bazat pe cadrele de gestionare a riscurilor recunoscute la
nivel international, si este implementat in cel putin 50% din
utilizatorii de buget de prim nivel (ministere, autoritati
subordonate, agentii); (ii) instrumentul de gestionare a
riscurilor, care sprijind si este aliniat la ghidul privind
managementul riscurilor bazat pe cele mai bune practici ale
UE si cadrele de gestionare a riscurilor recunoscute la nivel
international, este integrat in sistemul informational de
monitorizare si raportare a performantei Guvernului central
(SI “E-monitorizare™) si este operational in cel putin 50%
de autoritati publice centrale ale Guvernului.

Linia de referinti: In 2024, abordarea gestionirii riscurilor
nu este utilizatd pe scara larga in autoritatile publice centrale
ale Guvernului.

(1) Ghidul privind managementul riscurilor este imbunatatit in
conformitate cu cele mai bune practici ale UE si cadrele de
gestionare a riscurilor recunoscute la nivel international, si cel
putin un exercitiu pilot este realizat in cadrul unei autoritati
publice centrale (minister/agentie) privind punerea in aplicare a
ghidurilor. Rezultatele exercitiilor pilot sunt utilizate pentru a
desfagsura implementarea practicdi a ghidului la nivelul
administratiei  publice  centrale  (ministere,  autoritati
subordonate, agentii).

(if) Instrumentul de gestionare a riscurilor este integrat in cadrul
sistemului informational de monitorizare $i raportare a
performantei Guvernului central (SI “E-monitorizare”) in cel
putin 50% din organismele publice ale administratiei publice
centrale (ministere, autoritati subordonate si agentii).

Sursa de verificare: Pagina web oficiala/Raportul Cancelariei de
Stat Raportul anual consolidat al CFPI

Nivelul de ambitie: Categoria 3




Gestionarea

Consolidarea
sistemului  de

Sistemul de control financiar public intern (CFPI) este
consolidat: (i) Mandatul Consiliului CFPI este consolidat
prin cresterea capacititilor de supraveghere privind
independenta functionald a activitatii de audit intern. (ii)
Capacitatea si resursele Unitdtii centrale de Armonizare
(UCA) sunt consolidate, inclusiv prin cresterea numarului
de angajati ai UCA, iar instrumentul digitalizat de raportare
privind CFPI este extins citre administratia publica locala;

(1) Organizarea si Regulamentul Consiliului CFPI sunt revizuite,
pentru extinderea mandatului acestuia privind competentele de
supraveghere a independentei functiei de audit intern. Acest
lucru se refera in special la asigurarea faptului ca auditul intern
poate functiona fara influente nejustificate si poate evalua in
mod obiectiv sistemele publice de gestionare si control.

(ii) Capacitatile UCA sunt fortificate, inclusiv prin cresterea
personalului UCA la cel putin 10 persoane. Instrumentul
digitalizat de raportare al CFPI este extins cétre administratia

finantelor audit extern sia | 1 | iunie Ministerul (iii) reteaua de coordonatori de control intern managerial | publicé locala (orase_si a_utorité’,[i/raioane de nivelul al doilea) cu
puinE:e contrqlulw | 7| 2027 Finantelor este extinsi la nivelul administratiilor publice locale. peste 50.000 de locuitori;
financiar si (iii) Reteaua de coordonatori de control intern managerial este
intern public Linia de referinti: Personalul UCA in 2024 era in numir de | extinsa la nivelul administraiilor publice locale (municipii si
7 unitati. Independentd limitatd a supravegherii auditului | autoritati/raioane de nivelul al doilea).
intern. Nu exista un instrument digitalizat de monitorizare si
raportare pentru Supravegherea administraﬁﬂor publice Sursa de verificare: Pagina web oficiald a Ministerului
locale de citre UCA. Finantelor, rapoartele Ministerului Finantelor; raportul de
activitate al Consiliului CFPI
Nivelul de ambitie: Categoria 4
Reteaua AFCOS este creata si pusd in aplicare prin | (i) Se adopta Hotardrea de Guvern pentru atribuirea
desemnarea oficiald a coordonatorului national AFCOS, | Inspectoratului de Stat pentru Control Financiar a rolului de
modificarea cadrului de reglementare in vederea infiintirii | Autoritate Nationala de Coordonare Antifrauda, ceea ce va
Platformei de coordonare antifrauda si semnarea acordurilor | conferi Inspectoratului de Stat pentru Control Financiar atat
relevante intre institutiile publice nationale din MD care | responsabilitati sporite, cat si drepturi in contextul programelor
participa la protectia intereselor financiare ale UE. de cooperare t.ransf.ronEaAheré._Ac_easFé modlﬁcare faciliteaza o
Misuri colabora.re mai eﬁglenta intre 1nst1t1_1gule_ implicate, cu scopu% de
Gestionarea antifrauda i ?. 'C)OISISOlfa ?eglantlvsrzlele ge }érevemre si com})atereta frfj.udf:é. |
. ; - .. o . ii) Se adoptd Hotararea de Guvern care reglementeaza cadru
finantelor Fnrtoet;?é?m é ?iicgg]z% gg:s:glrgrl {gslg?n‘l:itrzfgm?a: Din decembrie 2024, refeaua AFCOS mu institutional si punerea in aplicare a mecanismului de
publice ’ functionare a sistemului de coordonare antifrauda (AFCOS);

financiare  ale
UE

(i) Se semneaza Acorduri de cooperare intre autoritatile
publice competente din MD care participd la protectia
intereselor financiare ale UE.

Sursa de verificare: Portalul guvernamental pentru hotarari de
Guvern

Nivelul de ambitie: Categoria 5




(i) Se adoptd un cadru strategic multianual antifrauda.
Acesta include un plan de actiune cuprinzator aliniat la
orientdrile stabilite de Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) pentru strategiile nationale antifrauda.

(ii) Este adoptata metodologia de gestionare/investigare a
neregulilor si a fraudei, asigurandu-se o abordare structurata

(1) Cadrul strategic national pe termen mediu pentru protectia
intereselor financiare ale UE este adoptat si pus in aplicare cu
garantii solide impotriva fraudei si deturnarii de fonduri. Acest
cadru include un plan de actiune cuprinzator, aliniat la
orientdrile stabilite de Oficiul European de Luptd Antifrauda

Masuri . si coerentd a raportdrii acestor cazuri. Noua metodologie | (OLAF) pentru strategiile nationale antifrauda.
Gestionarea antlfraqda st d b | Ministerul este pilotatd in cel putin 2 autoritati publice care utilizeaza ’
finantelor ﬁfggsi?or I’iicg(r)HZG Fitllrzllllftglrgr fonduri UE si apoi implementata la nivel national. (if) Metodologia de gestionare/ investigare a fraudelor si
publice financiare  ale ’ o e ) ) . ) neregulilor este aprobata prin ordin al MF si pusa la dispozitia
UE L1n1?1 de ret_"erlnga_: strategia antlf.rauda. si metodglogla de | ministerelor de resort pentru a fi pusa in aplicare.
gestionare/ investigare a neregulilor si a fraudei nu sunt
aliniate la orientarile OLAF. Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
pagina web oficiald a Ministerului Finantelor; Strategia este
partajata cu serviciile Comisiei (OLAF/ENEST).
Nivelul de ambitie: Categoria 3
Sistemul informational pentru monitorizarea si coordonarea | Aprobarea prin hotdrare a Guvernului a conceptului sistemului
antifrauda este operational. Sistemul informational | informational si a regulamentului resursei informationale,
integreazd module-cheie pentru eficientizarea proceselor | aprobarea caietului de sarcini a sistemului informational,
antifrauda, inclusiv Registrul neregulilor si suspiciunilor de | testarea si lansarea sistemului in conformitate cu prevederile
fraudd si Sistemul de primire/diseminare/monitorizare | cadrului normativ.
pentru coordonarea antifrauda.
Sistemul informational pentru monitorizarea si coordonarea
Linia de referinta: incepénd cu 2024, sistemul de informare | antifrauda, denumit generic ,,SI MCAF” (Monitorizare si
L. antifraudd nu este in functiune, iar MD nu raporteaza | Coordonare Antifrauda), integreazd module esentiale pentru
Ma.surl . . nereguli catre UE. eficientizarea proceselor antifrauda. Printre acestea se numara
Gestionarea antlfrat.lda $1 . Registrul neregulilor si suspiciunilor de frauda (RNSF), care
finantelor protecgla d_ecemb Mlnlsterul identifica si documenteaza cazurile potentiale de frauda, si
publice :cpteres_elor | rie 2027 | Finantelor Sistemul ~ de  primire/diseminare/monitorizare  pentru
Inanciare  ale coordonarea antifrauda (RDM SCAF), destinat coordonarii si
UE monitorizarii masurilor antifrauda la nivel operational. SI
MCAF permite transferul de informatii relevante catre Comisie
prin intermediul Sistemului de gestionare a neregulilor (SGI).
Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
portalul informational de stat “Registrul de stat al actelor
juridice din Republica Moldova” (www.legis.md), raportul de
pe pagina web oficiala a Guvernului
Nivelul de ambitie: Categoria 4
. Misuri iunie Tn consultare cu serviciile Comisiei Europene, consolidarea | Modificiri normative adoptate.
Gestionarea asun < . 2026 Ministerul sistemului de investigare a criminalitatii financiare, prin
ﬁnaq@elor antlfraqda st Justitiei revizuirea competentelor juridice si cresterea capacitatilor | Autoritatea (autoritatile) competentd(e) a (au) fost abilitatd(e).
publice Fnrt(z-}tfecst;lor ’ organismelor nationale specializate de investigare de a

detecta si investiga in mod proactiv criminalitatea financiard



http://www.legis.md/

financiare ale Ministerul si actele ilegale conexe care afecteazd interesele financiare | Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
UE Finantelor ale statelor membre si ale UE. Legea bugetului pentru anii 2025 si 2026, pagina web oficiala a
Guvernului, rapoarte ale institutiilor relevante.
Linia de referintd: in pofida cadrului de reglementare
corespunzitor, investigatiile/urmiririle penale privind Nivelul de ambitie: Categoria 2
criminalitatea financiara sunt limitate.
Sunt elaborate profiluri de investitii pentru 5 intreprinderi | Elaborarea profilului de investitii pentru 5 intreprinderi de stat
de stat si sunt lansate proceduri de privatizare. (din cele 10 clasificate pentru privatizare imediatd) si lansarea
procedurii de privatizare pentru acestea.
Linia de referinta: Triajul iIntreprinderilor de stat a fost
finalizat in 2024, dar punerea sa n aplicare nu a inceput. Hotardrea de Guvern privind mecanismul de triaj al
intreprinderilor de stat cuprindea:
Categoria 1 - Tintreprinderi care nu sunt eligibile pentru
privatizare - 66 Tntreprinderi de stat;
Asigurarea Categoria 2 - intreprinderi recomandate pentru reorganizare intr-
sustenabilitatii o alta forma juridicd de organizare - 55 Tntreprinderi de stat;
Reforma si  viabilitatii 5 | iunie Agentia Categoria 3 - intreprinderi considerate eligibile pentru
intreprinderi financiare a5 | 2026 Proprietatii privatizare dupa reorganizare/restructurare - 10 Tntreprinderi de
lor de stat sectorului Publice stat; Categoria 4 - intreprinderi recomandate pentru privatizare
ntreprinderilor imediata - intreprinderi de stat;
de stat Categoria 5 - Tntreprinderi recomandate pentru lichidare;
Guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat din Moldova -
97 intreprinderi de stat.
Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Economiei privind
punerea in aplicare a triajului. Rapoartele Agentiei Proprietatii
Publice.
Nivelul de ambitie: Categoria 1
Cel putin 10 intreprinderi de stat [din 97 inactive si | Aceasta actiune priveste categoria 2 si categoria 5 de
generatoare de pierderi] sunt lichidate si cel putin 15 sunt | Tntreprinderi de stat in procesul de triaj.
reorganizate (din 55 clasificate pentru schimbarea formei
juridice de organizare) Hotardrea de Guvern privind mecanismul de triaj al
intreprinderilor de stat cuprindea:
Asigurarea Linia de referintd: Triajul intreprinderilor de stat a fost | Categoria 1 - fntreprinderi care nu sunt eligibile pentru
sustenabilitatii finalizat in 2024, dar punerea sa in aplicare (lichidarea si | privatizare - 66 intreprinderi de stat;
Reforma si  viabilitatii 2 | decemb Agentia reorganizarea ntreprinderilor de stat) nu a inceput. Categoria 2 - intreprinderi recomandate pentru reorganizare intr-
intreprinderi financiare a |3 - Proprietatii o altd forma juridicd de organizare - 55 ntreprinderi de stat;
- rie 2026 . - - . . . R
lor de stat sectorului Publice Categoria 3 - (Tntreprinderi considerate eligibile pentru

ntreprinderilor
de stat

privatizare dupa reorganizare/restructurare - 10 intreprinderi de
stat; Categoria 4 - intreprinderi recomandate pentru privatizare
imediata - intreprinderi de stat;

Categoria 5 - Tntreprinderi recomandate pentru lichidare;
Guvernanta corporativa a ntreprinderilor de stat din Moldova -
97 intreprinderi de stat.
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Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii privind punerea in aplicare a triajului.

Nivelul de ambitie: Categoria 1

Responsabilitatea intreprinderilor de stat si guvernanta
corporativa sunt consolidate: (i) Normele sunt modificate
pentru a impune numirea a 1/3 din membrii independenti ai
Consiliului de administratie in intreprinderile de stat care
raman In proprietatea statului, in timp ce normele de
remunerare si indicatorii cheie de performanta pentru
membrii Consiliului de administratie al intreprinderilor de
stat sunt ajustate pentru a asigura remunerarea
corespunzatoare a membrilor Consiliului de administratie in
intreprinderile de stat care raman in proprietatea statului.
Normele sunt modificate prin introducerea cerintei ca un
membru independent sa faca parte din comitetul de selectie.

(ii)) Sunt numite noi Consilii de administratie in 12
intreprinderi de stat cheie, inclusiv in telecomunicatii, cai

(i) Cadrul juridic primar este modificat pentru a inlocui
includerea optionalda a membrilor independenti in cadrul
Consiliului de administratie cu includerea obligatorie si pentru a
solicita intreprinderilor de stat (cele care vor raméne in
proprietatea statului) sd aiba cel putin 1/3 din membrii
independenti in cadrul Consiliului de administratie.
Regulamentul privind selectarea candidatilor pentru functia de
membru al Consiliilor de administratie este modificat prin
introducerea cerintei ca un membru independent sa faca parte
din comitetul de selectie. Normele de remunerare si indicatorii-
cheie de performantd pentru membrii Consiliilor de
administratie ale intreprinderilor de stat sunt ajustate.

(ii)) Noile Consilii de administratie sunt numite in 12
intreprinderi de stat-cheie, cel putin 1/3 din membri fiind
independenti, inclusiv SA ,,Moldtelecom”; SA

ASlgurarfa{?l . MInISte[u!. ferate, energie electrici, gaze si prelucrarea metalelor, cel | ,,lermoelectrica”;  ,Energocom”; ~ SA,Metalferos”;  SA
Ref sgstenabltl)l_tﬁp} .. IE)ezvoltqru . | putin 1/3 din membri fiind independenti. ,Moldexpo”; IS ,,Posta Moldovei”; IS ,,Aeroportul International
Tnetlreozpr):’?r? deri lgilnanc;:l?el 1tag2 2 | iunie D?;)E;)Elzl ;reii st Chisinau”; TS. ,,Expe(.iigig Hidro-Geologicé din Mpldova”,
lor de stat sectorului 4 | 2027 Agentia ' (iii) Este introdusd cerinta de a publica auditurile Re;e%ele Electn(.:e de PIStrlbuEle N().rd,.CET N.or.d (Bg_llﬂ), Portul
intreprinderilor Proprietatii intreprinderilor de stat, in timp ce cerintele de calitate ale | Fluvial Ungheni, Societatea pe Actiuni ,,Administratia de Stat a
de stat Publice acestora sunt consolidate; Codul de guvernanta corporativda | Drumurilor”, in conformitate cu rezultatele —exercitiului
pentru intreprinderile de stat este adoptat la nivel de | guvernamental de triaj.
societate de cel putin 90% din intreprinderile de stat active | (iii) Cadrul juridic este modificat pentru a imbunatiti calitatea
si sunt publicate rapoartele anuale de punere in aplicare a | auditurilor independente ale fntreprinderilor de stat;
guvernantei corporative. regulamentul relevant este modificat pentru a impune publicarea
rapoartelor anuale de audit independent pe paginile web ale
Linia de referintd: Triajul intreprinderilor de stat a fost | Ministerului sau ale Agentiei Proprietatii Publice. Codul de
finalizat Tn 2024, dar punerea sa in aplicare nu a inceput. gpvernangé cprporativﬁ al int{eprinderil_orﬁde stat este _aprobat la
Existd un audit extern obligatoriu al intreprinderilor de stat | nivel de societate de cel putin 90% din intreprinderile de stat
care are loc o datd pe an, insd rezultatele auditului sunt | active i sunt pubhca}te rapoarte 'anual.e de punere in aplicare a
rareori publicate. Codul model de guvernantd corporativa | Suvernantei corporative aintreprmderllqr fie stat. .
pentru intreprinderile de stat a fost aprobat in octombrie | Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Dezvoltarii
2023. Pana in martie 2025, 37 din cele 70 de intreprinderi | Economice si Dlgltallzﬁﬂh pagina web oficiald/rapoartele
de stat active au adoptat Codul. Agentiei Proprietatii Publice
Nivelul de ambitie: Categoria 1
Asigurarea unui Institutiile publice (reglementate de dispozitiile Legii | (i) Cadrul normativ privind institutiile publice este modificata
Reforma sistem > | decemb | Cancelaria de privind institutiile publice) sunt aliniate la cadrul de | pentru a permite tuturor institutiilor publice sd adere la un cadru
administratie institutional 5 | rie 2027 | Stat reglementare standard (guvernanti internd, gestionarea | de reglementare coerent si transparent, Legea privind institutiile
i publice flexibil si resurselor umane, sistemul de salarizare si planificarea si | Publice, cu exceptia celor din domeniile educatiei, cercetdrii,
eficient al sandtatii, culturii, tineretului si sportului, care sunt reglementate
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administratiei
publice centrale,
prin reformarea
autoritatilor
publice
subordonate
guvernului si a
institutiilor
publice, prin
cregterea
capacitatii
administrative a
acestora

raportarea bugetard, inclusiv cu privire la subventii), prin
elaborarea si aprobarea legislatiei primare si secundare.

Autoritatile publice centrale subordonate Guvernului sunt
restructurate pe baza analizei functiilor si competentelor lor
si sunt aliniate la principiile SIGMA (ministerele se
concentreaza pe elaborarea politicilor, iar autoritdtile
administrative subordonate ministerelor asigurd
implementarea politicilor). 90% din autorititile publice
centrale care sunt subordonate Guvernului sunt
restructurate.

Linia de referintd: 80 de institutii publice care furnizeaza
servicii administrative nu adera la un cadru de reglementare
unic.

prin legi specifice. 80 institutiile publice care furnizeaza servicii
publice de interes general este ajustatd in acest fel, cu exceptia
celor din domeniile educatiei, cercetdrii, sanatitii, culturii,
tineretului si sportului, care sunt reglementate prin legi specifice.
(ii) Autoritatile administrative centrale aflate in subordinea
Guvernului migreaza in subordinea ministerelor de resort, unde
se elaboreaza politicile, In timp ce doar cele cu responsabilitati
intersectoriale raman in coordonarea directa a Guvernului. 90%
din autoritatile publice centrale care sunt in subordinea
Guvernului sunt restructurate.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova;
portalul web al actelor juridice din Republica Moldova
(www.legis.md); paginile web ale ministerelor si statutele ale
institutiilor publice, disponibile pe pagina web oficiala ale
acestora.

Nivelul de ambitie: Categoria 1

Stabilirea unui
cadru eficient de
dezvoltare a
carierei si a unui

Cancelaria de

Reforma salariald a functiei publice este pusa in aplicare
prin:

(i) Adoptarea unei noi grile de salarizare bazate pe
rezultatele evaludrii posturilor;

(i) Reducerea valorilor de referinta ale grilei de salarizare de
la 9 la cel mult 6 sunt adoptate si implementate;

(ii) Cresterea partii salariale fixe la 70% din bugetul de
salarii al institutiei;

(iv) Definirea unor conditii clare pentru suplimentele
salariale directionate in functie de performanta.

(i) In urma adoptirii Planului de actiuni privind reforma
salariala, grila de salarizare este revizuitd pe baza noii
metodologii riguroase de evaluare a posturilor si a rezultatelor
evaludrii posturilor. Grila salariald revizuitd este adoptata prin
intermediul legislatiei primare si secundare.

(ii) Partea salariala fixa atinge 70 % din bugetul de salarii al
institutiei bugetare de linia intai (principalul titular al bugetului)
prin modificari ale legislatiei primare si secundare.

(iii) Sunt introduse modificari ale cadrului de reglementare
pentru a reduce numarul de valori de referinta, pe baza unui plan
de actiune adoptat, de la 9 la cel mult 6 pana in iunie 2027 si la

Reforma sistem de > | iunie Stat cel mult 4 pana in 2032 (si anume 2 in administratia publica si 2
gdmiqistragie 10 remunerare mai 6 | 2027 Ministerul Linia de referinta: Grila de salarizare trebuie actualizati pentru procurqri §i. .judecv'thor.i .supu§?. unei. eyaluéri
i publice transparent, Finantelor pentru a se alinia rezultatelor evaludrii posturilor. Partea fixa exteme/extraordl_nare si Jude_catf)rl ai Curtii ConstltuponvalAe)
pentru  a fage ’ din salariile functionarilor publici in 2024 variazi de la 10 Re(_iucerea valorilor de referinta la cel mult 6 este pusa in
SerY'C'“' p,Ub“(? % la 90 %, in functie de tipurile specifice de posturi. a.pllcare. . . . . .
mai atractiv i Numiirul valorilor de referinta este de 9 in sectorul bugetar, (iv)Se adoptd si se pune in aplicare legislatia primard si
mai performant inclusiv. 3 valori de referinti pentru  sistemul secundara care stabile@t_e conditii clare _bazate_pe pt?rformangé
judiciar/procuraturii.  Conditiile ’ pentru  stabilirea per?tr‘u stablllrefa supll.m.entelor salariale, inclusiv pentru
suplimentelor salariale nu sunt suficient de clare. activitatea legata de sarcinile UE. o
Sursa de verificare: portalul web al actelor juridice din
Republica Moldova (www.legis.md); acte administrative
interne aprobate de Ministerul Finantelor.
Nivelul de ambitie: Categoria 1
Reforma Stabilirea unui 2 | decemb | Cancelaria de Este instituit un sistem informatic de gestionare a resurselor | Se adopta cadrul legislativ si de reglementare, inclusiv
administratie | 10 | cadru eficient de 7 | rie 2027 | stat umane (HRMIS) pentru toate institutiile guvernamentale de | conceptul, regulamentul si specificatiile tehnice pentru sistemul
i publice dezvoltare a nivel central, cel putin 3 module fiind operationale. informatic;
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carierei si a unui

sistem de
remunerare mai
transparent,

pentru a face
serviciul public
mai atractiv si
mai performant

Ministerul
Finantelor

Linia de referinta: in 2024, nu exista niciun HRMIS.

(1) Crearea unei unitati speciale in cadrul Departamentului
Cancelariei de Stat privind gestionarea functiei publice,
responsabild de dezvoltarea, coordonarea si monitorizarea
punerii in aplicare corespunzatoare a HRMIS in intreaga functie
publica. (ii) Derularea procedurilor de achizitii publice pentru
selectarea si contractarea unui dezvoltator de solutii informatice,
asigurandu-se ca dezvoltarea si monitorizarea sistemului se
realizeaza modular, fiecare componenta indeplinind cerintele de
interoperabilitate si functionale, fiind implementatd mai intai la
nivelul autoritatilor publice centrale; (iii)Implementarea a pana
la 3 module la nivelul autoritatilor publice centrale, efectuarea
testelor finale pentru aceste module si organizarea sesiunilor de
formare pentru personalul de resurse umane vizat.

Sursa de verificare: portalul web al actelor juridice din
Republica Moldova (www.legis.md); Raportul intermediar
privind implementarea Strategiei de reformd a administratiei
publice pe pagina web oficiald a Guvernului; accesul la HRMIS.

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Reforma
administratie
i publice

10

Stabilirea unui
cadru eficient de
dezvoltare a
carierei si a unui

sistem de
remunerare mai
transparent,

pentru a face
serviciul public
mai atractiv si
mai performant

N

decemb
rie 2027

Cancelaria de
Stat

Cadrul de dezvoltare a carierei este consolidat Tn cadrul
autoritatilor publice centrale prin pilotarea sistemului
centralizat de recrutare, implementarea uniformda a
promovarii si evaludrii performantelor si adoptarea unui nou
cadru de competente:

(i) Pentru a asigura accesul uniform la posturile de
functionar public, noul sistem centralizat de recrutare este
pilotat.

(i) MD implementeaza practici uniforme de promovare si
evaluare a performantelor in cadrul autoritatilor publice
centrale prin instituirea mecanismului de concurs intern
pentru promovare, adoptarea unui ghid metodologic si
furnizarea de cursuri de formare.

(iii) Este adoptat un nou cadru de competente.

Linia de referinti: fncepand cu 2024, procesul de recrutare
si selectie pentru functiile de conducere de nivel mediu si
pentru cele care nu sunt de conducere este descentralizat, in
timp ce recrutarea si selectia pentru functiile de conducere
de nivel superior urmeaza o abordare centralizata. Strategia
RAP prevede punerea in aplicare a recrutarii centralizate in
cadrul autoritatilor administratiei publice centrale pana in
2030. Recrutarea si selectia, procedurile standard de

(i) Procesul de recrutare centralizat cuprinde un test scris
standardizat pe o platforma digitala securizatd, asigurand
meritocratia, transparenta si o interventie umand minima.
Proiectul pilot vizeaza doud tipuri de functii in cadrul
administratiei publice centrale. Proiectul pilot vizeaza doua
tipuri de functii 1n cadrul catorva ministere, permitand testarea
sistemului Tnainte de implementarea pe scard largd in cadrul
administratiei publice centrale. Pentru punerea in aplicare a
acestei etape, se infiinteazd o unitate speciala in cadrul
Departamentului Cancelariei de Stat pentru gestionarea functiei
publice; se adoptd conceptul privind sistemul centralizat de
recrutare; se adoptd cadrul de reglementare primar si secundar
pentru pilotarea sistemului centralizat de recrutare; se
finalizeaza aranjamentele institutionale, metodologice, tehnice
si logistice pentru pilotarea sistemului centralizat de recrutare.
(ii)) MD implementeaza practici uniforme de promovare si
evaluare a performantelor in cadrul autoritatilor publice centrale
prin instituirea mecanismului de concurs intern pentru
promovare, adoptarea unui ghid metodologic pentru manageri si
furnizarea de instruiri pentru managerii de nivel mediu privind
evaluarea performantelor.

(iii) Un nou cadru de competente pentru autoritatile publice
centrale este adoptat prin ordinul Cancelariei de Stat, iar
cunostintele si abilitatile-cheie sunt testate n cadrul sistemului
pilotat de recrutare centralizatd mentionat la punctul i).
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promovare interna sunt reglementate prin legislatie speciala.
Cu toate acestea, comisiile de concurs functioneaza cu
capacitati limitate, iar transparenta ramane o provocare. Nu
exista un cadru de competente.

Sursa de verificare: portalul web al actelor juridice din
Republica Moldova (www.legis.md); Raportul intermediar
privind implementarea Strategiei de reformda a administratiei
publice pe pagina web oficialdi a Guvernului; Ordinul
Cancelariei de Stat privind adoptarea cadrului de competente;
Raportul Cancelariei de Stat privind rezultatele pilotului.

Nivelul de ambitie: Categoria 1

Pilonul 4: Capitalul social
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Ref | Titlul M | Termen Institutia Conditia de plata si linia de referintd Descrierea si definirea clard a ceea ce presupune fiecare masura
Subdomeniu | or reformei ds | depunere | responsabila
ma ur | n
nr. a aplicare
nr
decembri Cadrul calificarilor in IPT este consolidat, cu cel putin 50 | MD accelereazi eclaborarea standardelor de calificare si
e 2027 % din programele de studiu TPT active aliniate la programe | elaboreaza programe/curricule de IPT de nivel ISCED 3 si ISCED
de studii bazate pe calificari si cel putin 4 programe iPT | 4 in conformitate cu standardele de calificare identificate.
Reducerea privind tranzitia ecologicd sunt aprobate (elaborate in | Dezvoltd si aproba cel putin 4 programe de studii/curricule de IPT
I colaborare cu sectorul privat). privind tranzitia ecologica in colaborare cu sectorul privat, aproba
nepotrivirii . T NN 3
dintre si asigura introducerea in institutile de IPT a
. Linia de referinta: in 2024, 0% din programele de studiu | programelor/curriculelor de IPT bazate pe calificari.
competente 1 N e e e - ..
cerintele active in prezent in institutiile de IPT sunt aliniate la . . . . . .
ietei muncii Ministerul programe de studiu bazate pe calificari si nici un program | Sursa de verificare: Registrul national al calificarilor si SIME
Invatamant 1 priﬁ 1 Educatiei  si | destudiudin IPT nu este elaborat in colaborare cu sectorul | (EMIS - Sistemul Informational de Management in Educatie),
P s Cercetarii privat in domenii de calificare care permit tranzitia | rapoartele anuale ale Ministerului Educatiei si Cercetarii,
imbunatatire L . . A . . o o
a ’ ecologica. In 2024, 215 programe de studii/curricule in | registrul national al calificarilor.
SvatmAntUl domeniul TPT sunt active la toate nivelurile de TPT (200 la
L nivelul ISCED 3 si 115 la nivelul ISCED 4), dar niciunul Nivelul de ambitie: Categoria 2
ui profesional . L Lo
tehnic dintre acestea nu este aliniat la standardele de calificare.
De asemenea, in prezent, niciun program de
studii/curricule in domeniul IPT nu este elaborat in
colaborare cu sectorul privat in domeniile de competente
care permit tranzitia ecologica.
decembri Cel putin 50% din programele active de Invatdmant | MD revizuieste mecanismele actuale de dezvoltare, asigurare a
Reducerea e 2027 profesional tehnic sunt conduse de cadre didactice din | calititii productiei si distribuire a materialelor didactice si de
nepotrivirii invataimantul profesional tehnic care au participat la | invatare din domeniul iPT pentru programele de studiu din iPT la
dintre cursuri de formare continud si utilizeazd materiale de | nivelurile ISCED 3 si ISCED 4, incorporand principiile
competente si predare si invitare sensibile la gen si dizabilitati, aprobate | sensibilitatii la gen si la dizabilitati. MD asigura formarea
cerintele . prin ordinul Ministerului Educatiei si Cercetarii. cadrelor didactice pentru profesorii din cadrul IPT care lucreaza
N pietei muncii M'mStPer_" ) o ) . ) R la nivelurile ISCED 3 si ISCED 4 cu privire la utilizarea noilor
Invatamant 1 pl’ir"l 2 Educa‘,ne.l. si Lm_la de referintd: In 2024, 0 % din programele de IPT | requrse de predare si invatare aprobate.
N <x Cercetarii active utilizeaza materiale de predare si invatare sensibile
imbunatatire R C ’ . . .
a ’ la gen si dizabilitdti, garantate din punct de vedere al | Sursa de verificare: Rapoarte anuale furnizate de Ministerul
invatimantul calitatii si aprobate de organismele de supraveghere, iar 0 | Educatiei si Cercetdrii, pe baza rapoartelor institutiilor din cadrul

ui profesional
tehnic

% din cadrele didactice din TPT au fost formate Tn cadrul
unui sistem coordonat de formare continud a cadrelor
didactice.

IPT si a altor documente (liste de prezenti la formare, procese-
verbale etc.) colectate de departamentul TPT al Ministerului.

Nivelul de ambitie: Categoria 3
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decembri

Competentele digitale ale populatiei sunt consolidate, cel

MD organizeaza si asigurd desfasurarea formarii continue a

Reducerea e 2027 putin 25 % dintre profesori (din sistemul de invatamant | cadrelor didactice privind competentele digitale in conformitate
nepotrivirii general si IPT) obtinand o certificare de nivel minim Al | cu Cadrul EduComp. Cel putin 25% din totalul cadrelor didactice
dintre privind competentele digitale, pe baza Cadrului | certificate cel putin la nivelul Al si ponderea studentilor de nivel
competente si DigiCompEdu, iar ponderea studentilor de nivel tertiar Tn | tertiar inscrisi la disciplinele STEAM si TIC este de cel putin 25%
rpeenie 3 disciplinele STEAM si TIC creste la cel putin 25 %. din totalul studentilor
cerintele - > > ’ ’
ietei muncii Ministerul
Invatamant prir’1 Educatiei si | Linia de referinta: In 2024, 0% din personalul didactic din | Sursa de verificare: Raportul anual al Ministerului Educatiei si
P s Cercetarii tara are o certificare privind competentele digitale, iar | Cercetdrii, Dovezi documentare ale formarii cadrelor didactice
imbunatatire ’ . .. R . < . . o
a ’ ponderea studentilor inscrisi la disciplinele STEAM | (liste de prezenta, certificate eliberate de furnizorii de formare.
invitimantul (stiinta, tehnologie, inginerie, arte si matematicd) si TIC la | Pentru ponderea studentilor din invatamantul superior, date din
Ui rbfesional nivelul invitimantului tertiar este de 17% din totalul | SIME/EMIS al Ministerului Educatiei si de la Biroul National de
P . studentilor. Statistica.
tehnic ’
Nivelul de ambitie: Categoria 1
Reducerea decembri Reforma invatamantului dual este avansatd, crescand | MD imbunatiteste cadrul juridic si de politicd pentru
nepotrivirii e 2027 numirul total de studenti inscrisi in programe de IPT dual | invatimantul dual, inclusiv un mecanism solid de stimulente
dintre la cel putin 6.000 pentru anii 2025-27 cumulativ si | pentru intreprinderi pentru a intra intr-o forma de colaborare cu
. crescand numirul de studenti in programe de invatimant | institutiile de invatimant (la nivelurile de IPT dual si tertiar
competente $1 . . . A es A . < A A
cerintele e superior dual la cel putin 600 pentru 2025-27 cumulativ. dual/invatamant superior). MD sd promoveze invatamantul dual
iete{ muncii Ministerul n randul tinerilor prin campanii ad-hoc de informare/comunicare,
Invatamant prir’l Educatiei i | Linia de referinta: In anul universitar 2024-25, 1.700 de | cu scopul de a face aceasta oportunitate de invatare mai atractiva.
?mbunététire Cercetarii studenti sunt inscrisi in programe de IPT dual si 90 de | Sursa de verificare: SIME/EMIS (Sistemul Informational in
a ’ studenti sunt inscrisi In programe de invatdmant superior | Educatie), Rapoartele Ministerului Educatiei si Cercetarii,
NI dual. rapoartele de admitere furnizate de IS citre MEC, raportul
invatamantul - .
Lo consolidat de admitere al MEC.
ui profesional
tehnic . .. .
Nivelul de ambitie: Categoria 1
Imbunatitire decembri Furnizarea de servicii de ngrijire a copiilor n sectorul | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va supraveghea renovarea
a calitatii, e 2027 public si privat este consolidata, numarul de copii incadrati | si crearea de noi locuri de ingrijire a copiilor, colaborand in
relevantei si in servicii de cresd urménd s creasca cu 5.000 fatd de | acelasi timp cu sectorul privat pentru a atinge obiectivul.
incluziunii - 2024.
. Ministerul . . . . .
educatiei prin Muncii si Sursa de verificare: rapoarte privind numarul efectiv de copii care
N A . el u o S . o . .
Invatamant imbunatatire Protectici ’ beneficiaza de servicii de ingrijire a copiilor atat in mediul public,
- rotectiei - . . e A o n . . . .
a accesului la Socialé Linia de referintd: existd 15.000 de locuri de ingrijire a | cat si in cel privat, rapoarte ale Ministerului Muncii si Protectiei
invatamantul copiilor. Sociale.
prescolar,
primar si Nivelul de ambitie: Categoria 1
secundar
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fnvatimant

imbunatatire
a calitatii,
relevantei  si
incluziunii
educatiei prin
imbunatatire
a accesului la
invatamantul
prescolar,
primar si
secundar

decembri
e 2026

Ministerul
Educatiei
Cercetarii

Reforma curriculara este avansatd, cu operationalizarea
unui sistem de monitorizare si evaluare bazat pe dovezi
pentru a evalua progresul performantelor studentilor,
inclusiv evaludri standardizate ale studentilor bazate pe
esantioane.

Linia de referinta: Pana in decembrie 2024, Ministerul
Educatiei si Cercetérii a initiat o revizuire a curriculei
nationale din invatdmantul primar pana la invatamantul
secundar superior, dar nu exista un sistem bazat pe dovezi
pentru a evalua progresele Tnregistrate.

MD concepe si pune in functiune un sistem de monitorizare §
evaluare bazat pe dovezi pentru a evalua impactul reformei g
pentru a formula recomandari pentru revizuiri ulterioare.
Sistemul de evidenta integreaza masuri pentru a evalua progresul
copiilor cu cerinte educationale speciale.

MD efectueaza anual teste pe baza de esantion pentru elevii din
clasele alV-a, a IX-a si a XII-a, pentru a evalua rezultatele punerii
in aplicare a programelor de Invataimant general revizuite.

=

=

Sursa de verificare: Raportul Ministerului Educatiei si Cercetarii
(inclusiv toate dovezile privind mecanismele de monitorizare si
evaluare a programelor scolare instituite si dovezile documentare
privind testele pe bazd de esantion efectuate) si rapoartele ANCE
(Agentia Nationala pentru Curriculum si Evaluare).

Nivelul de ambitie: Categoria 4

fnvatimant

Imbunattire
a  calitatii,
relevantei si
incluziunii
educatiei prin
imbunatatire
a accesului la
invatdmantul
prescolar,
primar si
secundar

decembri
e 2026

Ministerul
Educatiei
Cercetarii

Sunt revizuite si aprobate toate curriculele pentru
disciplinele obligatorii din invatiméntul secundar inferior
si superior, iar cadrele didactice beneficiaza de sprijin
pedagogic pentru punerea lor in aplicare, cel putin 25 %
din totalul cadrelor didactice din invatamantul secundar
inferior si superior fiind formate pentru a preda in
conformitate cu curriculele revizuite, prin programe
specifice de formare a cadrelor didactice si de mentorat
(8.000 de cadre didactice din totalul de 33.000 de cadre
didactice din sistemul de invatdmant general).

Linia de referintd: in 2024, 0% din cadrele didactice din
invatamantul secundar inferior si superior sunt formate pe
baza noilor curricule (iar revizuirea curriculei nu este inca
finalizatd). 28 de programe pentru disciplinele obligatorii
n vigoare.

MD finalizeaza revizuirea curentd a curriculumului pentru toate
cele 28 de discipline obligatorii din invatamantul secundar
inferior si superior si lanseazd formarea continuda a cadrelor
didactice cu cel putin 25% din totalul cadrelor didactice care au
participat la formarea continud specificd a cadrelor didactice
(dovedita prin certificat de participare)

Sursa de verificare: Ordinul ministerial privind revizuirea
curriculumului, raportul Ministerului Educatiei privind revizuirea
curriculumului, rapoartele de formare a cadrelor didactice de la
furnizorii de formare.

Nivelul de ambitie: Categoria 1

Invatamant

Consolidarea
rezultatelor
educationale,
a calitatii si
integritatii
invatamantul
ui universitar

iunie
2027

Ministerul
Educatiei
Cercetarii

25% din programele de nivel de doctorat din Institutiile de
invatamant superior din MD sunt acreditate international
de agentiile inregistrate EQAR (Registrul European al
Agentiilor de Asigurare a Calitatii), aliniind in continuare
tara la procesul Bologna si la standardele SEIS.

Linia de referinti: In decembrie 2024, 0% din programele
de nivel doctoral din MD Universitis sunt acreditate

MD promoveaza evaluarea si acreditarea programelor nationale
de doctorat de catre agentiile internationale de asigurare a calitatii
(inregistrate  EQAR), asigurand transparenta si echivalenta
diplomelor intre Moldova si tarile din EHEA (Spatiul European
al Invatimantului Superior). Cel putin 25% din totalul
programelor de doctorat active in Moldova sunt acreditate
international prin EQAR.
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international. Existd 46 de institutii de doctorat ,,autorizate
provizoriu”. In timp ce pentru programele de licentd si
masterat existd mecanisme de evaluare a calitatii, pentru
studiile doctorale nu au fost intreprinse actiuni. In plus, in
MD nu existd o metodologie specifica de acreditare a
scolilor doctorale, fiind nevoie de expertiza internationala
in domeniu.

Sursa de verificare:
Baza de date EQAR a programelor de doctorat acreditate de pe
pagina web oficiala EQAR.

Nivelul de ambitie: Categoria 1

iunie In universitatile din MD sunt implementate misuri | Ministerul Educatiei utilizeazi o solutie software unici pentru
2026 anticoruptie si antifraudd solide, cu adoptarea unui | anti-plagiat in teze si disertatii la toate nivelurile de invatdmant
software national unic de detectare a plagiatului si cu | superior, de la licenta la doctorat, precum si pentru lansarea unei
participarea a cel putin 50% din studentii de la ciclurile de | campanii privind integritatea academica. MD elaboreaza cadrul
licenta din institutiile de invatdmant superior la instruiri i | normativ si de politici pentru integritate/anticoruptie 1n
campanii de sensibilizare on-line sau off-line privind etica | invatdméantul superior, in conlucrare cu Centrul National
si masurile anti-plagiat, cu implicarea Centrului National | Anticoruptie. MD instaleaza un singur software IT avansat pentru
Anticoruptie. detectarea plagiatului Tn toate institutiile de IS din tard si in
. agentiile nationale de asigurare a calitatii, asigurand, de
Consolidarea Linia de referinta: in decembrie 2024, in universititile din | asemenea, interoperabilitatea cu modulele SIMIS (Sistemul
rezulta.telor . MD nu se utilizeaza niciun instrument IT anti-plagiat | informational de management in invatamantului superior). MD
. educa.p?r.n.ale,. Mlnlstgrgl .| avansat si nu se desfdsoard in mod regulat campanii de | elaboreaza si implementeaza, in parteneriat cu Centrul National
Invéifimént a cah-tz}p.l. si |9 Educa;vle}. $!' | instruire si sensibilizare privind integritatea academica. | Anticoruptie, module de instruire (online si fizic) pentru studentii
lntevg{ltagu Cercetarii Diferitele universitdti utilizeazd ocazional softuri anti- | universitari privind etica, transparenta, integritatea si campanii de
1r?va',[gman_tul plagiat de diferite tipuri, de obicei cu performante de | comunicare/constientizare privind efectele coruptiei 1in
UF universitar calitate scazutd si fara intretinerea continud necesard. De | invatdmantul superior.
asemenea, nu existd un cadru normativ si politic
cuprinzator privind integritatea academica. Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Educatiei, inclusiv
Planul anticoruptie aprobat anual, dovezi documentare privind
achizitionarea si instalarea software-ului anti-plagiat in toate
institutiile de Invatamant superior si dovezi documentare privind
participarea la cursuri de instruire si campaniile de comunicare
implementate.
Nivelul de ambitie: Categoria 3
Imbunatitire decembri Reglementarile privind asigurarea calitatii si standardele | Reforma vizeazd imbunatatirea calitatii serviciilor sociale prin
a calitatii si e 2025 Ministerul minime de calitate pentru 80% din serviciile sociale sunt | revizuiri ale reglementérilor privind asigurarea calitatii si
Protectie accesibilitatii Muncii si actualizate. standardele minime de calitate. Serviciile sociale vizate cuprind
sociala serviciilor 10 Protectiei R 47 de servicii sociale, reprezentand 100% din numarul total.
sociale care Sociale Linia de referintd: In 2024, exista reglementdri | Dintre acestea, 10% (5 servicii sociale - centru de zi pentru copiii
indeplinesc imbunatatite si actualizate pentru 10% din serviciile | aflati in situatii de risc, centru regional de asistentd integrata

standardele
minime  si

sociale.

pentru copiii victime si martori ai infractiunilor, casd comunitara
pentru persoanele cu dizabilitati, serviciu de asistenta telefonica
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necesitatile gratuitd pentru persoanele cu dizabilitati si serviciu social de
populatiei asistentd telefonicd gratuita pentru copii) functioneaza deja in
temeiul unor reglementari imbunatitite si actualizate. Din restul
de 90 %, 70 % (32 de servicii) sunt supuse actualizarii in
conformitate cu prioritatile Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, progresand catre obiectivul final de acoperire de 80 %.
Sursa de verificare: Pagina web oficiald a ministerului care
confirma adoptarea regulamentului privind asigurarea calitatii si
standardele minime de calitate pentru 80% din serviciile sociale.
Date de conformitate de la MMPS care monitorizeaza calitatea
serviciilor sociale.
Nivelul de ambitie: Categoria 2
decembri Prin intermediul sistemului de gestiune a cazurilor | Sistemul de gestiune a cazurilor este implementat pentru 15
. . e 2026 beneficiaza cel putin 30 000 de persoane. Acest sistem | servicii de asistenta sociala si de ocupare a fortei de munca.
Imburilawta-'glre- coerent cuprinde 15 masuri de asistentd sociala si de | Pentru fiecare dintre cele 15 servicii sociale si de ocupare a fortei
a cal.lte.lg.nv Sl ocupare a fortei de munca. de munca, acesta cuprinde manuale de operatiuni care includ
acce_51P111ta§11 Ministerul urmitoarele elemente-cheie: inregistrarea si primirea cazurilor,
. ser\_llculor Muncii si Linia de referintd: In 2024, 3 440 de persoane au fost | evaluarea necesitatilor, elaborarea planului de caz, furnizarea si
Protectie sociale care Protectiei . RN . . s . L. .. coa g L
e - ; 11 ; asistate prin sistemul de gestiune a cazurilor. Nu existd un | monitorizarea serviciilor, revizuirea si inchiderea cazurilor,
sociala indeplinesc Sociale sistem de gestiune a cazurilor pentru 15 servicii sociale precum si monitorizarea dupa inchid ’ il
. S pa inchiderea cazurilor.
standardele
mnime 51 Sursa de verificare: Pagina de web oficiald a ministerului,
necesitatile raportul ministerului privind manualele de gestiune a cazurilor
populatiei pentru 15 servicii sociale si de ocupare a fortei de munca.
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Imbunitatire Sistemul de protectie a copilului este consolidat prin | MD 1isi consolideaza sistemul de protectie a copilului prin
a calitatii si recrutarea si mentinerea a incd 200 de specialisti in | asigurarea recrutarii si mentinerii a 200 de specialisti in protectia
acce_si_t?:litégii Ministerul protectia copilului, finantati din bugetul de stat. copilului, finantati din bugetul de stat.
serviciilor . .
Protectie sociale care 12 Sezcoezrgb” 1;12?;:;2 Linia de referinta 2024: 35 de specialisti in protectia | Sursa de verificare: Raportul Agentiei teritoriale de asistenta
sociala ndeplinesc Socialé copilului angajati din bugetul de stat. sociala cu privire la resursele umane angajate.
standardele
minime si Nivelul de ambitie: Categoria 4
necesitatile
populatiei
Protectie Imbunitatire 13 Ministerul Sistemul informatic automatizat unificat pentru servicii | eSocial este o platforma digitala centralizata pentru modernizarea
sociald a calitatii si Muncii si sociale (eSocial) este operational, integrand cadrul actual | serviciilor de protectie sociala prin inlocuirea sistemelor invechite
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accesibilitatii iunie Protectiei de date al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. | bazate pe suport de hartie cu o solutie sigura si integratd. Aceasta
serviciilor 2027 Sociale Urmatoarele module sunt incluse - modulele de asistentd | serveste ca un sistem de tip ,,ghiseu unic” pentru gestionarea
sociale care sociala, ocupare a fortei de munca si dizabilitati - si sunt | prestatiilor si serviciilor sociale.
ndeplinesc complet implementate si accesibile asistentilor sociali si | Sunt aprobate urmatoarele module: module de asistenta sociala,
standardele agentiilor guvernamentale. de ocupare a fortei de muncad si de dizabilitate. Modulul de
minime i asistenta sociald include gestionarea cazurilor de asistenta sociald
necesitatile Situatii de referinta 2024: (Ajutor Social) si servicii sociale, registrul de consultatii,
populatiei Cadrul de date al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale | integrarea cu sistemele de protectie a copilului si a refugiatilor.
si al institutiilor subordonate constd in 14 sisteme si | Modulul privind ocuparea fortei de munca include gestionarea
registre autonome care nu comunica intre ele. Conceptul | cazurilor de somaj. Modulul pentru persoanele cu dizabilititi
pentru sistemul informational automatizat unificat pentru | include fluxul de documente, tabloul de bord, integrarea cu
servicii sociale (eSocial) este aprobat. Platforma de | serviciile sociale, analiza riscurilor si raportarea.
vulnerabilitate energeticdi (EVRF) este integratd in | eSocial este complet integrat Tn cadrul de date al Ministerului
eSocial. Muncii si Protectiei Sociale si este capabil sd partajeze informatii
cu alte sisteme guvernamentale, cum ar fi sandtatea, educatia,
ocuparea fortei de munca si justitia, prin intermediul platformei
de interoperabilitate MConnect.
Sursa de verificare: Documente ale Ministerului Muncii care
confirma lansarea si functionarea eSocial. Documente si rapoarte
tehnice, inclusiv Tnregistrari bugetare.
Nivelul de ambitie: Categoria 4
Consolidarea Inspectoratul de Stat al Muncii este reformat si are | Cadrul normativ referitor la mandatul Inspectoratului de Stat al
politicilor decembri competenta de a efectua vizite de inspectie inopinate, in | Muncii este revizuit in conformitate cu standardele internationale
active privind e 2025 timp ce limitarile legate de Legea 131/2012 privind | de munca si asigurd posibilitatea realizarii controalelor inopinate
piata muncii controlul de stat sunt eliminate. Este instituit un sistem de | in domeniul securitatii si sanatatii in munca. A fost instituit un
si facilitarea Ministerul monitorizare a recomandarilor formulate in urma vizitelor | sistem de monitorizare a executérii prescriptiilor formulate de
Ocuparea participarii Muncii si de inspectie. inspectorii de muncd in procesul-verbal de control, intocmit n
fortei de pe piata 14 Protectiei urma controlului realizat.
munca si muncii, Sociale Linia de referintd: Legea 131 privind controlul de stat este
piata muncii precum si in contradictie cu conventiile OIM privind inspectiile | Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
combaterea muncii 81 si 129. Rapoartele anuale de activitate ale Inspectoratului de Stat al
muncii Muncii.
nedeclarate si
a exploatdrii Nivelul de ambitie: Categoria 1
prin munca
Ocuparea decembrie Proiect-pilot  privind  voucherele digitale pentru | La nivel national programul de vouchere in agricultura. Sistemul
fortei de 15 2026 combaterea muncii nedeclarate in agricultura. 6 000 de | de informatii este operational.
muncd si lucratori din agriculturd 1inregistrati si platitori de | 6 000 de lucrdtori din agricultura sunt inregistrati si platesc

piata muncii

contributii sociale. Aceasta reprezintd 20 % din lucratorii
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contributii sociale, iar sistemul de informatii este
operational.

Linia de referinta: O lucratori care utilizeaza sistemul de
bonuri digitale

neoficiali din agricultura in conformitate cu Sondajul privind
participarea la munca in 2023.

Sursa de verificare: Rapoarte furnizate de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si pagina web oficiala relevanta pentru sectorul
agricol www.zilieri.gov.md.

Nivelul de ambitie: Categoria 1

Consolidarea decembrie Numarul de beneficiari ai masurilor active pe piata muncii | Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca a MD dispune de 4
politicilor 2026 implementate de Guvern creste cu 400% fata de 2024. Cel | masuri active pe piata muncii: instruire profesionala;
active privind putin 60% dintre beneficiari reprezintd femei. Cel putin | subventionarea credrii locurilor de munca; sprijin pentru crearea
piata muncii 10% dintre beneficiari sunt persoane cu dizabilitati. sau adaptarea postului de muncd/locului de muncd; stimularea
si facilitarea Ministerul mobilitatii fortei de munca.
Ocuparea participarii Muncii si Linia de referinta: in 2024, un total de 1326 de persoane
fortei de pe piata 16 Protectiei au beneficiat de masuri active pe piata muncii. 61,7% | Sursa de verificare: Rapoarte furnizate de Agentia Nationala
muncad si muncii, Sociale dintre beneficiari au fost femei, 7% dintre beneficiari sunt | pentru Ocuparea Fortei de Munca.
piata muncii precum si persoane cu dizabilitati.
combaterea Nivelul de ambitie: Categoria 1
muncii
nedeclarate si
a exploatarii
prin munca
iunie Tn cadrul reformei sistemului spitalicesc orientate spre | Republica Moldova elaboreazi si pune in aplicare retele regionale
2027 descentralizarea asistentei medicale specializate, se | integrate de referire pentru servicii de sinitate specializate, care
avanseazd integrare a spitalelor regionale specializate | includ un mecanism de finantare dedicat, structuri administrative
existente si viitoarea in reteaua nationald spitaliceasca, | clare si o clasificare a nivelurilor de ingrijire in functie de
Imbunitatire prin dezvoltarea unei retele regionale integrate de referire. | canacitatea de prestare a serviciilor si profilul de paturi al fiecarui
a . ? a.l.lta‘,m _ Linia de referinta 2024: Exista o retea regionala de spitale splta? din terltp it Cfl rezultat, cel putin 10 spitale regionale de
Sandtate ﬁlrn}z?_ru 17 Mlnjsfe,r,UI de referinta pentru o singurd arie patologicd. Nu exista referind sunt incluse in refea.
serw_culor Sanaitifii retele de spitale regionale de referintd pentru alte servicii . . .
medicale la de asistenta medicala inalt specializate. Spitalele regionale Sursa de verificare: Documente ale Guver_nulul care conﬁrma
nivel national care urmeazi si fie construite in Bilti si Cahul nu sunt | Punerea in aplicare a retelelor regionale integrate de referire
integrate nici in retelele regionale de !referire’ nici in | pentru servicii de sdndtate inalt specializate, cu includerea a cel
planificarea strategica si a fortei de munca, nici in | putin 10 spitale de referinta in cadrul retelei.
procesele de imbunatatire a prestarii serviciilor sau in
optimizarea mecanismelor de referire ale sistemului Nivelul de ambitie: Categoria 3
spitalicesc national.
L Imbunatitire decembrie | Ministerul Se introduce sistemul national de licentiere | Este implementat un sistem national de licentiere pentru
Sandtate a calitatii 18 1 2027 Sanatatii profesionistilor din domeniul sanatatii pentru a se asigura | profesionistii din domeniul sanétatii, care acopera urmatoarele
furnizarii ca toti lucratorii medicali sunt calificati sa ofere servicii | profesii: medici, stomatologi, asistenti medicali si moase. Este
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https://www.zilieri.gov.md/

serviciilor
medicale la
nivel national

medicale sigure si de calitate si cel putin 200 de
profesionisti din domeniul sanatatii beneficiaza de
instruire specializatd in modele moderne de ingrijire.

Linia de referinta 2024: Nu existd nicio autoritate
responsabild de monitorizarea respectdrii cerintelor de
licentiere si inregistrare/certificare.

instituit un serviciu dedicat pentru reglementarea accesului n
profesie si a asigurarea respectarii cerintelor de certificare. in
vederea alinierii sectorului de sanatate din Republica Moldova la
standardele UE, este actualizat cadrul juridic care reglementeaza
accesul si exercitarea profesiilor din domeniul sanatatii si cel
putin 200 de cadre medicale beneficiaza de instruire specializata
n modele moderne de ngrijire.

Sursa de verificare: Publicarea oficiald a deciziei privind
instituirea unei autoritati nationale responsabile de monitorizarea
cerintelor de acordare a licentelor si de inregistrare/certificare.
Documente administrative care atestd structura, personalul si
functionarea autoritatii. Rapoarte ale noii autoritéti de licentiere
privind activitatea desfasurata, licentele eliberate si monitorizarea
conformitatii. Publicatie oficiala care confirma actualizarea
cadrului juridic privind accesul si exercitarea profesiilor
medicale. Documente care confirma consolidarea capacitatilor a
200 de profesionisti din domeniul medical.

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Sanatate

Exista

instrumente
integrate de
transformare
digitala

pentru a
asigura un
acces mai

bun si 0 mai
mare calitate
a  asistentei
medicale
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decembrie
2027

Ministerul
Sanatitii

Digitalizarea sectorului medical este consolidatd prin
punerea in aplicare a dosarelor electronice de sanitate
(DES) pentru 40% din populatia asigurata.

Linia de referinta: n decembrie 2024, dosarele electronice
de sandtate nu sunt implementate.

Serviciile de sanatate sunt imbunatdtite prin implementarea
dosarelor electronice (DES), care inlocuiesc fisele medicale pe
suport de hartie cu un sistem digital securizat ce permite
medicilor, spitalelor si furnizorilor de servicii medicale sa
acceseze si s actualizeze in timp real informatiile despre pacienti
(istoric medical complet, inclusiv diagnosticele, tratamentele,
rezultatele investigatiilor si retetele) in timp real. Ca urmare a
aprobarii  Strategiei nationale de e-sanatate, DES sunt
implementate si populate pentru cel putin 40 % din populatia
asiguratd. Pentru a asigura o utilizare eficientd a sistemului,
personalul tehnic din institutiile de reglementare si profesionistii
din domeniul sanatatii beneficiaza de instruire privind utilizarea
DES.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
specificatiile tehnice ale sistemului DES, documente privind
implementare, datele statistice generate de sistem, evidentele
privind instruirile desfasurate de la Ministerul Sanatatii.

Nivelul de ambitie: Categoria 2
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Existd decembrie Serviciile din sectorul medical sunt digitalizate prin | Sistemul integrat de monitorizare si localizare a medicamentelor
instrumente 2026 punerea Tn aplicare a unui sistem integrat de monitorizare | este operational, permitand furnizorilor si prestatorilor de servicii
integrate  de si localizare a medicamentelor. medicale sa raporteze periodic stocurile de medicamente, in timp
transformare ce Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
digitala Linia de referinta: In decembrie 2024, Sistemul integrat de | monitorizeaza disponibilitatea si adoptd masuri proactive pentru
L pentru a Ministerul urmarire  si localizare a medicamentelor nu § este.: prevenirea penuriei.
Sanatate . 20 IO implementat. Sunt elaborate nota conceptualda si
asigura  un Sanatatii . > . . e . . .
. ’ arhitectura. Sursa de verificare: specificatiile sistemului de monitorizare si
acces mal . . A . .
b . . localizare a medicamentelor, inregistrarile de implementare,
un §1 0 mai rapoartele de utilizare a sistemului.
mare calitate
a :asistengei Nivelul de ambitie: Categoria 3
medicale
decembrie Republica Moldova revizuieste Legea nr. 1409/1997 cu | Republica Moldova revizuieste Legea nr. 1409/1997 cu privire
2026 privire la medicamente si include cel putin doud | la medicamente si utilizeaza procesul de evaluare a tehnologiilor
medicamente inovatoare in lista pozitivd de compensare. | medicale pentru a ghida deciziile privind includerea
Legislatia este revizuitd cu scopul de a permite acordurile | medicamentelor inovatoare in lista pozitiva de compensare. Cel
Acces sporit contractuale de partajare a riscurilor. putin doua medicamente inovatoare sunt incluse in lista pozitiva
la trat P ¢ Ministerul de compensare. Reglementdrile sunt revizuite pentru a permite
a lratamente Sangtatii Linia de Referinta: Legea cu privire la medicamente este | incheierea de acorduri contractuale de partajare a riscurilor in
Sinitate nor Rentru 21 ’ depasitd. Nu sunt incluse medicamente inovatoare in lista | vederea asigurarii unei alocdri eficiente a resurselor pentru
pacientii  cu Ministerul de rambursare pozitiva. Reglementarile nu permit acorduri | achizitionarea de medicamente inovatoare.
un  numar Finantelor de partajare a riscurilor.
mare de boli ’

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
datele statistice din DES, pagina web oficiald a Guvernului pentru
hotararile de Guvern; paginile web si rapoartele Ministerului
Sanatatii si ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicina.

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Pilonul 5 Tranzitie verde si capital natural:
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Re M Conditia de plata si linia de referinta Descrierea si definirea clara a ceea ce presupune fiecare masura
. as | Termen de o
Subdom | for | Titlul ~ | Institutia
. . ur | punere fn .
eniu ma | reformei . responsabild
a | aplicare
nr.
nr
Protectia | 1 Stabilirea 1 | iunie 2026 | Ministerul Domeniul reglementarii si aplicarii legislatiei de mediu | Inspectoratul pentru Protectia Mediului :
mediului unor conditii Mediului este consolidat substantial prin implementarea functiilor | o ) 5 5 )
si actiuni de cheie ale Ministerului Mediului, ale Inspectoratului | () Este instituitd o capacitate permanentd de raspuns rapid la
climatic concurenti pentru Protectia Mediului si ale Agentiei de Mediu, prin 1n01dwentele d? r{leAdlu fie catre inspectorat - integrarea platfqrmEI de
e echitabile n aplicarea functiei de control/reglementare de mediu si a | 2lertd ecologica in sistemul de cc.mt.rcv)l al Inspectoratului pentru
domeniul functiilor care decurg din directivele orizontale (inclusiv Pvrotec'gla Mediului; (i) Este Instituita o capacitate eficientd fle
mediului prin Evaluarea Impactului asupra Mediului, Evaluarea | 'aspuns 24/7 pe tot parcursul anului la incidentele de mediu,

modernizare
a guvernarii
de mediu si
promovarea
dezvoltarii
cu emisii
reduse de
carbon

Strategica de Mediu), asigurdndu-se numarul de
personal relevant pentru o implementare eficienta.

Linia de referinta: Lipsa unui cadru institutional clar, cu
roluri definite (de exemplu, lipsa competentelor in
materie de gestionare a substantelor chimice,
competente insuficiente pentru a pune in aplicare pe
deplin EIM, actiuni climatice)

impreund cu o metodd de urmdrire a solutiondrii sesizarilor de
mediu - personalul de raspuns este disponibil, adica contractat 24/7
pe tot parcursul anului pentru a nregistra alertele. (iii) Sunt adoptate
reguli de crestere a eficientei timpului de raspuns la reclamatiile de
mediu pentru a asigura un raspuns in maximum 24 de ore (iv)
Rezultatele inspectiilor sunt transparente si accesibile publicului
(publicarea de rapoarte si acte de inspectie depersonalizate); (v) Este
adoptat si pus la dispozitia publicului un document de orientare
privind politica de punere n aplicare - sunt elaborate chestionare de
control si liste de verificare; (vi) Este adoptatad planificarea
inspectiilor, inclusiv elaborarea de categorii clare de risc,
metodologia de planificare si desfasurare a inspectiilor in
conformitate cu standardele UE. Este adoptat ordinul ministrului de
aprobare a criteriillor minime pentru inspectiile/controalele de
mediu.

Agentia de Mediu:

(i) Competente clarificate pentru a asigura punerea in aplicare si
monitorizarea eficientd a mediului, sistemului de autorizare; (ii) Este
instituit un mecanism de verificare a rapoartelor de
automonitorizare; (iii) Sunt elaborate metodologii pentru cerintele
de raportare pentru sectorul privat. Este instituit un mecanism
institutional de consultare a sectorului privat; (iv) Este creata si se
actualizeazd periodic o bazd de date unificata a autorizatiilor de
mediu , usor accesibild, (v) Responsabilitatea pentru autorizarea si
monitorizarea substantelor chimice, a emisiilor de gaze cu efect de
serd a fost atribuitd Agentiei de ediu; (vi) Evaludrile impactului
asupra mediului sunt efectuate pentru toate proiectele de investitii
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majore si evaludrile strategice de mediu sunt efectuate pentru toate
planurile si programele majore; (vii) Agentia aproba organigrama
revizuitd si sunt angajati aditional minimum 40 de membri ai
personalului Agentiei de Mediu.

Ministerul Mediului:

Evaludrile strategice de mediu sunt efectuate pentru toate planurile
si programele majore in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale privind ESM.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pagina
web oficiald a Agentiei de Mediu si rapoarte, pagina web oficiala a
Inspectoratului pentru Protectia Mediului si rapoarte.

Nivelul de ambitie: Categoria 3

decembrie
2025

Reforma Fondului National pentru Mediu este
finalizatd, 1n special prin asigurarea unei finantari
adecvate, publicarea apelurilor  de propuneri de
proiecte/oportunitatilor de finantare, adoptarea unor
norme si criterii de selectie clare si transparente pentru
proiecte, instituirea unui comitet de evaluare si
publicarea proiectelor care urmeaza sa fie finantate si a
proiectelor deja finantate, precum si raportarea privind
implementarea proiectelor

Linia de referinta: Cadru institutional si tehnic limitat si
capacitate limitatd de punere in aplicare a unor norme
clare si transparente pentru alocarea de fonduri in cadrul
Fondului National pentru Mediu

Cererile de propuneri sunt publicate in monitoarele oficiale si pe
platformele media, existind dovezi ale difuzarii catre partile
interesate relevante (inclusiv ONG-uri, intreprinderi, institutii de
cercetare). Ministerul Mediului aproba orientdri transparente de
finantare prin ordin al ministrului (care sa includa rapoarte privind
consultarea partilor interesate care sa demonstreze implicarea
societatii civile si a expertilor in elaborarea normelor); criteriile de
finantare sunt disponibile pe pagina web oficiald. Ministerul
Mediului aproba infiintarea unui comitet de evaluare independent si
publicarea periodica a proiectelor selectate, inclusiv alocarea
bugetara si rezultatele preconizate, rapoarte periodice privind
debursarea fondurilor si progresul implementarii proiectelor (la
fiecare 6 luni).

Sursa de verificare: Pagina web oficiala a ONIPM, pagina web
oficiala a Ministerului Mediului, ordinul ministrului privind
comitetul de evaluare

Nivelul de ambitie: Categoria 3
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Protectia
mediului
si actiuni
climatic

e

Conditii de
concurentd
ecologice
prin
modernizare
a guverndrii
de mediu si
promovarea
dezvoltarii
cu emisii
reduse de
carbon

iunie 2026

Ministerul
Mediului

Aplicabilitatea noii Legii privind raspunderea de mediu
cu referire la prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului este asiguratd in conformitate cu Directiva
2004/35/CE.

Linia de referinta: Legea privind raspunderea pentru
mediul inconjurator si practica in materie de raspundere
pentru mediul inconjurétor nu exista in prezent

(i) Este stabilit cadrul normativ  necesar pentru respectarea
cerintelor privind raspunderea pentru mediul inconjurator, inclusiv
normele privind penalitatile/amenzile aplicabile in cazul incalcarii
cadrului normativ , precum si sunt aplicate masurile necesare pentru
punerea in aplicare. (ii) este stabilitdi o metodologie clara pentru
evaluarea daunelor aduse mediului si garantia financiara de mediu
si sunt aprobate criteriile de remediere a daunelor aduse mediului,
precum si orientdrile tehnice si protocoalele de evaluare pentru
autoritatile de mediu. (iii) Este adoptata Legea privind la prevenirea
si repararea daunelor aduse mediului si publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. (iv) Sunt organizate cursuri de
instruire pentru inspectori si personalul relevant privind evaluarea
daunelor aduse mediului.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
hotarare de Guvern privind metodologia de evaluare a daunelor
aduse mediului si garantia financiara, ordin al ministrului privind
orientdrile tehnice si protocoalele de evaluare, rapoarte ale
instruirilor §i seminarelor).

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Protectia
mediului
si actiuni
climatic

e

Conditii  de
concurenta
ecologice
prin
modernizare
a guverndrii
de mediu si
promovarea
dezvoltarii
cu emisii
reduse de
carbon

iunie 2027

Ministerul
Mediului

Este instituit un sistem actualizat de plati pentru
poluarea mediului si de taxe pentru utilizarea resurselor
naturale.

Linia de referinta: Sistemul actual de plati este invechit
si nu reflectd principiile de baza ale impozitarii mediului
- principiul ,,poluatorul plateste”, eficienta economica,
echitatea sociala abordarea domeniilor-cheie de
impozitare - impozitarea energiei, impozitarea
transporturilor, impozitarea poludrii, impozitarea
utilizarii resurselor

Este stabilit un sistem actualizat de plati pentru poluarea mediului
si de taxe pentru utilizarea resurselor naturale, in conformitate cu
cerintele UE. Este instituit un sistem de asigurare a conformitatii si
de punere in aplicare pentru noile plati si taxe, inclusiv penalitati
pentru nerespectare. Stabilirea cadrului juridic si a mecanismelor
eficiente de punere in aplicare. Adoptarea noii legi privind platile
pentru poluare si taxele pentru poluare, inclusiv prin intermediul
unui proces decizional participativ; aprobarea rapoartelor privind
colectarea veniturilor si a orientdrilor privind modul de calculare si
colectare a platilor. Se introduc taxe sectoriale pentru utilizarea apei,
emisii si eliminarea deseurilor (de exemplu, taxe pentru captarea
apei, taxe CO., taxe pentru depozitarea deseurilor).

Sursa de verificare: Monitorul oficial al Republicii Moldova privind
noile plati/taxe de poluare, rapoarte de consultare publica, un ordin
al ministrului pentru orientarile aprobate Rapoarte anuale privind
colectarea veniturilor si alocarea acestora in scopuri de mediu.

Nivelul de ambitie: Categoria 1
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Protectia Sistem  de decembrie | Ministerul In vederea asigurdrii accesului publicului la informatiile | Sistemele de monitorizare a mediului sunt aliniate la cerintele UE,
mediului monitorizare 2027 Mediului de mediu, se pregateste o platforma unica de informare | in special la obligatiile de raportare ale SEE (Spatiului Economic
si actiuni si  colectare privind mediul, se finalizeaza specificatiile IT pentru | European). Elaborarea si aprobarea conceptului tehnic al unei
climatic de date dezvoltarea sistemului informational integrat si se | platforme informationale unice in domeniul mediului, pe care sunt
e pentru a lanseaza procesul de achizitii publice. integrate toate datele si informatiile privind mediul. Evaluarea
contribui  la R externd a conformitatii sistemului integrat cu standardele UE este
formularea Linia d.e referinta: In decembr.ie 2024, nu exista niciun | fipalizati cu un feedback pozitiv. A demarat procesul de achizitie a
politicilor de sistem integrat de date de mediu. sistemelor informatice aliniate in proportie de 100% la standardele

mediu nationale si UE in materie de achizitii publice.
Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
hotdrarea de Guvern privind aprobarea conceptului tehnic al
sistemului informational integrat de mediu; raportul de evaluare
externd a conformitdtii; specificatiile tehnice publicate pe pagina

web oficiala.

Nivelul de ambitie: Categoria 2
Protectia Stoparea decembrie | Ministerul Inventarierea  fondului  forestier national este | Padurea este gestionatd in cadrul unui inventar forestier continuu
mediului pierderii 2027 Mediului institutionalizata si finalizatd (100%) in conformitate cu | (CFI) care utilizeaza esantionarea sistematicd. Aceastd abordare
si actiuni biodiversitati baza legald si metodologia modificate si este instituit | combina masuratori repetate in parcele de esantionare permanente
climatic isi protejarea inventarul forestier continuu. cu masurdtori in parcele de esantionare temporare. Inventarul
e acesteia §i a forestier se desfasoara in doud etape, incluzand evaludri ale

ecosistemelo
r naturale

Linia de bazi: In 2024, 0% din inventarul forestier este
finalizat.

padurilor si masuratori pe ortofotocarte, urmate de masuratori pe
teren. Inventarul forestier cuprinde intregul teritoriu al tarii.

Datele sunt colectate si verificate pentru intreaga suprafatd
forestierad. Procesul de verificare internd a fost finalizat cu
verificarea incrucisatd a masuratorilor pe teren si a datelor de la
distanta (pentru a include verificarea si validarea de catre terti
independenti). Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS) a
fost desemnat ca institutie publica distinctd aflatd in subordinea
directd a Ministerului Mediului si i s-a atribuit responsabilitatea
pentru inventarierea fondului forestier. Cel putin 75 % din
personalul ICAS responsabil cu inventarierea padurilor a fost
instruit pentru a efectua si a intretine un inventar forestier continuu

Sursa de verificare: Ordin al ministrului, hotdrare de Guvern,
rapoarte intermediare de progres, inclusiv rapoarte de verificare prin
detectare la distantd (harti ortofotografice) care demonstreaza
acoperirea si precizia)

Nivelul de ambitie: Categoria 2
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Stoparea decembrie | Ministerul Este infiintatd si operationald o institutie separatd | Se instituie si este operationald o noud autoritate responsabila cu
Protectia pierderii 2026 Mediului responsabild de gestionarea tuturor ariilor naturale | punerea in aplicare a politicii de stat in materie de protectie si
mediului biodiversitati protejate si de asigurarea resurselor suficiente pentru | gestionare a tuturor ariilor naturale protejate. Aceasta autoritate
si actiuni 1 i protejarea gestionarea acestora inclusiv temeiul juridic, sediul | exercita functii de gestionare de stat, inclusiv monitorizarea si
climatic acesteia si a alocat, orientédrile si procedurile operationale pentru | protejarea valorilor naturale legate de peisaj si de diversitatea
e ecosistemelo autoritate sunt aprobate si minim 50% din personal este | biologica, pregitirea documentelor de planificare strategica pentru
r naturale recrutat. ariile naturale protejate si supravegherea activitatilor din aceste arii.
De asemenea, este responsabila de pregatirea pentru
Linia de referinta: Nu existd o institutie separata pentru | NATURA2000. Personalul minim necesar este de 20 de persoane.
gestionarea ariilor naturale protejate, competentele
referitoare la ariile naturale protejate sunt atribuite | Sursade verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova privind
Agentiei "Moldsilva” (formand un set conflictual de | Decizia de infiintare a institutiei , hotdrari de Guvern, bugetul 2027
competente) si altor institutii. Nu exista o abordare | cu privire la bugetul alocat pentru functionare, organigrama oficiala.
sistematica si o punere in aplicare a politicii privind ) . )
ariile naturale protejate. Nivelul de ambitie: Categoria 2
Protectia Stoparea decembrie | Ministerul Propunerea MD pentru siturile Natura 2000 (Directiva | Cartografierca detaliatd a habitatului si datele privind populatia
mediului pierderii 2027 Mediului privind pasdrile si habitatele) este pregatiti in | speciilor sunt finalizate pentru siturile potentiale. Propunerea,
si actiuni biodiversitati conformitate cu criteriile stiintifice si prezentata | inclusiv obiectivele de conservare si planurile de gestionare
climatic isi protejarea Comisiei Europene. specifice sitului, este finalizata si prezentatd Comisiei Europene.
e acesteia si a - L . -
ecosistemelo Linia de referinta: Nu exista nicio propunere. Sursa de verificare: Raportul Ministerului Mediului
rnaturale Nivelul de ambitie: Categoria 2
Protectia Consolidarea decembrie | Ministerul Laboratorul de Referinta de mediu (LRM) din cadrul | Laboratorul de Referinta de Mediu al Agentiei de Mediu este
mediului productivitati 2026 Mediului Agentiei de Mediu este operational pentru toate | acreditat in conformitate cu standardele ISO relevante si este
si actiuni i resurselor si componentele de mediu pentru care este responsabil: | operational, inclusiv in ceea ce priveste componenta de deseuri.
climatic a apa, aer, sol, deseuri, radioactivitatea mediului. LRM | Numdrul parametrilor acreditati a crescut cu cel putin 10%.
e circularitatii, pune in aplicare o baza de date publica sau un sistem de | Laboratorul este capabil sd efectueze sarcini de rutind de
inclusiv raportare in care datele de monitorizare a mediului si | monitorizare a mediului (de exemplu, teste de calitate a apei, aerului
gestionarea rezultatele de laborator sunt comunicate publicului si | si solului, investigatii privind deseurile periculoase) in conformitate
deseurilor partilor interesate relevante intr-un mod transparent. cu standardele UE. LRM pune n aplicare o baza de date publica sau

Linia de referinta: Echipamentele si metodele nu permit
efectuarea de investigatii in conformitate cu standardele
UE. Baza de date existd, insa nu este usor de utilizat.

un sistem de raportare in care datele de monitorizare a mediului si
rezultatele de laborator sunt comunicate publicului si partilor
interesate relevante intr-un mod transparent.

Sursa de verificare: Pagina web oficiala a MOLDAC (unde este
publicat certificatul de acreditare);

Accesul la baza de date de monitorizare pe pagina web oficiala a
Agentiei de Mediu;

Raportul privind consolidarea capacititilor tehnice ale LRM
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Nivelul de ambitie: Categoria 3

Protectia Consolidarea | 1 | decembrie | Ministerul Se infiinteazd prin hotirdre de Guvern un centru de | Centrul pentru gestionarea deseurilor periculoase (CGDP) este
mediului productivitati | 0 | 2027 Mediului gestionare a deseurilor periculoase, se ia o decizie cu | institutionalizat, existind un cadru juridic pentru infiintarea
si actiuni i resurselor si privire la sediu si se aproba alocarea bugetard pentru | Centrului de gestionare a deseurilor (CGD) pentru managementul
climatic a 2028. ecologic al deseurilor periculoase. Acest centru gestioneaza
e circularitatii, materialele periculoase in conformitate cu reglementérile de mediu
inclusiv Linia de referinta: Nu existd un centru centralizat de | g standardele de sigurantd, protejand sandtatea publicd si mediul.
gestionarea gest?onare a deseuril.or periculoase, iar acestea sunt | Sejectarea si desemnarea unui teren specific pentru infiintarea unui
deseurilor gestionate prin masuri ad-hoc centru dedicat gestionarii deseurilor periculoase. Acest proces
include planificarea, aprobarea terenului si obtinerea autorizatiilor
necesare. Identificarea si alocarea de resurse financiare in legea
bugetului sau in acordul cu institutiile financiare. Finantarea din
bugetul anual 2028 este alocata pentru infiintarea CGD.
Sursa de verificare: Hotararea de Guvern pentru infiintarea CGD
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova; Actele
permisive pentru dezvoltarea CGD si decizia autoritatilor publice
locale pentru alocarea terenurilor emise.
Nivelul de ambitie: Categoria 3
Protectia Planificarea 1 | iunie 2027 | Ministerul Tn conformitate cu Strategia de mediu a MD, programele | Tn conformitate cu Strategia de mediu a MD, programele restante cu
mediului strategica in | 1 Mediului restante cu planuri de actiune cu costuri sunt elaborate si | planuri de actiune cu costuri sunt elaborate si aprobate prin hotarari
si actiuni domeniul aprobate prin hotdrari de Guvern sau ordine ale | de Guvern sau ordine ale ministrului. Acestea includ:
climatic protectiei ministrului. - Programul de dezvoltare a sistemului integrat de monitorizare a
e mediului si al Ministerul En;(lj'UIu'.l vind calitab i si ol . . ’
actiunilor Dezvoltarii Linia de referinta: Strategia de mediu a MD pentru 1,%“}}“ € Il’n.VAm calita eal acrulut st planurl pentru mentinerea
climatice . . | 2024-2030 a fost aprobatd in 2024. Strategia stabileste calitatil aerulul In zone s1 ag omerar . - .
Economice si | . . _ e e - Programul de control al poluarii aerului cu méasuri de prevenire a
Digitalizarii Implementarea progresiva a rpasunlor 3t ?Ctlwfa%ll?r poludrii si de protectie a aerului atmosferic
sectoriale de mediu cu Oble_Ct,we clar Hdeﬁmte pana‘ 1“ - Programul pentru utilizarea durabild a resurselor minerale
2030. Implementarea strategiei urmeaza a fi efectuati in | _ prooramul privind combaterea desertificirii, refacerea terenurilor
etape, in functie de resursele disponibile, prioritizand | g solurilor degradate
Ministerul masurile cu impact imediat asupra sdnatatii publice si | - Programul privind biodiversitatea pentru anii 2024-2030
Educatiei ~ §i | protectiei ecosistemelor, cu scopul de a atinge | - Programul national privind ecologizarea intreprinderilor mici si
Cercetdrii durabilitatea si conformitatea cu standardele europene. | mijlocii

- Noul program de gestionare a deseurilor 2028-2032

- 6 Programele de educatie si instruire in domeniul mediului
impreuna cu Ministerul Educatiei

- 5 Programe de cercetare fundamentald si aplicatd in domeniul
protectiei mediului si al schimbarilor climatice impreunda cu
Ministerul Educatiei
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Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
hotdrari de Guvern pentru aprobarea programelor sau ordine ale
ministrului pentru aprobarea programelor.

Nivelul de ambitie: Categoria 3

Protectia
mediului
si
actiunile
climatic
e

Actiuni
climatice si
decarbonizar
e

iunie 2026

Ministerul
Mediului

Republica Moldova adopta cadrul de reglementare
relevant pentru alinierea deplina cu acquis-ul
Comunitatii Energetice (CEn) privind monitorizarea,
raportarea, verificarea si acreditarea (MRV-A) emisiilor
de gaze cu efect de sera (GES).

Linia de referinta: In aprilie 2025, cadrul de
reglementare pentru sistemul de monitorizare, raportare,
verificare pentru GES nu este complet si sistemul nu este
operational.

Republica Moldova adoptéd cadrul de reglementare relevant pentru
alinierea deplind cu acquis-ul MRV-A al Comunitatii Energetice
(Monitorizare, Raportare, Verificare si Acreditare), permitidnd ca
implementarea sistemului MRV A sa inceapa in ianuarie 2027.

Aceasta include ajustarea cadrului de reglementare privind
permisele de emisii de GES, planurile de monitorizare, precum si
cerintele specifice aplicabile acreditarii verificatorilor rapoartelor
privind emisiile GES.

Se aplicd prevederi de reglementare care impun ca instalatiile
acoperite de cadrul regulator sa inceapa sa isi monitorizeze emisiile
de la 1 ianuarie 2027, companiile fisi transmit planurile de
monitorizare autoritatii competente in 2026 sau la inceputul anului
2027, in timp ce raportarea datelor verificate de catre instalatii este
operationald pana la sfarsitul lunii martie 2028.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Nota: Acest pas se referd numai la acquis-ul Comunitatii Energetice
privind MRV-A. Nu impiedica alinierea Moldovei la acquis-ul mai
larg al UE in domeniul climei privind EU ETS, care include
prevederi MRV-A mai ambitioase care depasesc acquis-ul CEn.

Nivelul de ambitie: Categoria 3

Protectia
mediului
si
actiunile
climatic
e

Actiuni
climatice si
decarbonizar
e

decembrie
2026

Ministerul
Mediului

Un sistem de monitorizare, raportare si verificare a
emisiilor de gaze cu efect de serd aliniat cu cerintele
Comunitatii Energetice este pe deplin operational.

Linia de referinta: Tn aprilie 2025, cadrul de
reglementare pentru sistemul de monitorizare, raportare,
verificare pentru GES nu este complet si sistemul nu este
operational.

Implementarea completd a monitorizarii, raportarii, verificrii si
acreditarii (MRVA) prin dezvoltarea institutionald si pregatirea
pietei. Sistemul MRV A este complet operational si gata de utilizare.

Sursa de verificare: Rapoarte ale Ministerului Mediului

Nivelul de ambitie: Categoria 2
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Pilonul 6 Securitate si eficienta energetica

M
R a
ef s
. Termen de o
Subdome | or Titlul u N Institutia . O o . . . o o
. . punere in U Conditia de plata si linia de referinta Descrierea si definirea clard a ceea ce presupune fiecare masura
niu m reformei r : responsabila
aplicare
a a
nr n
r
Energie Piata de decembrie Agentia Termenii si conditiile nationale pentru echilibrare sunt | Elaborarea termenilor si conditiilor nationale pentru echilibrare in
energie 2025 Nationala stabilite in conformitate cu prevederile EBGL si alte | conformitate cu acquis-ul CE, n special cu Pachetul privind
1| electrica 1 pentru acquis-uri ale Comunitatii Energetice. integrarea pietelor energiei electrica, care include Regulamentul
deschisa  si Reglementare o . L o o (UE) 2019/943 privind piata internd de energie electrica si
competitiva in Energetic a | Linia de referinta: nu existd termeni si conditii pentru | Regulamentul (UE) 2017/2195 de stabilire a unor linii directoare

Republicii
Moldova

1.S.
Moldelectrica

piata de echilibrare.

privind alocarea capacititilor si gestionarea congestiilor.

Legea ar trebui sa fie adoptatd de Parlament, apoi, pe baza legii,
EBGL ar trebui sa fie adoptatd de ANRE si, pe acest temei juridic,
Moldelectrica ar trebui sa adopte termeni si conditii pentru
echilibrare, deoarece acestea sunt o cerinta in temeiul Articolului 18
din EBGL.

Acest lucru va garanta conditii echitabile, nediscriminatorii si
transparente pentru furnizorii de servicii de echilibrare si partile
responsabile de echilibrare, asigurand astfel conditii de concurenta
echitabile pentru toti participantii la echilibrare.

Aceasta va contribui la dezvoltarea de noi investitii in serviciile de
echilibrare si la dezvoltarea concurentei pe piata de echilibrare, care
lipseste la ora actuala.

Aceasta va permite, de asemenea, armonizarea cu normele UE ca
una dintre conditiile prealabile pentru aderarea la platformele de
echilibrare ale UE

Sursa de verificare: EBGL aprobate de ANRE; termeni si conditii
pentru echilibrare aprobate de ANRE

Nivelul de ambitie: Categoria 3
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Energie Piata de decembrie | 1.S.Moldelectri | 1.S. Moldelectrica lanseaza licitatii publice privind | Licitatiile ar trebui sa fie lansate pana in septembrie 2025, urmand
energie 2025 ca achizitia serviciilor de echilibrare pentru capacitati noi. | sa fie verificate in decembrie 2025.
electrica Licitatiile de achizitii publice sunt necesare pentru deblocarea
deschisd  si Age-ngia Linia de referinta: nicio licitatie lansata. investitiilor in capacitatile de echilibrare.
competitiva Nationala Sursa de verificare: Cadrul de licitatie publicat pe pagina web
pentru oficiald Moldelectrica.
Reglementare
in Energetica a Nivelul de ambitie: Categoria 4
Republicii
Moldova
Energie Piata de decembrie Ministerul Piata de echilibrare este 1n vigoare. Pentru ca piata de echilibrare sa fie functionald, trebuie:
energie 2025 Energiei
electrici Linia de referintd: nu existd o piatd a serviciilor de | ® Stabilirea unui cadru de reglementare si clauze contractuale
deschisi  si Agentia echilibrare. pentru achizitionarea pe baza de piata a serviciilor de
competitivﬁ’ Nationala echilibrare, incluzand atat capacitatea, cat si energia de
pentru echilibrare.

Reglementare
in Energetica a
Republicii
Moldova

1.S.
Moldelectrica

o ANRE aproba lansarea pietei de echilibrare prin Hotérare in
conformitate cu legislatia in vigoare. Daca nu este cazul, ANRE
ar trebui sa aprobe normele prezentate de Moldelectrica.

e 1.S. Moldelectrica este responsabila de infiintarea si operarea
pietei de echilibrare, inclusiv de achizitionarea si
operationalizarea platformei IT (in legatura cu planul de
investitii: achizitionarea sistemului MMS).

Piata de echilibrare este operationald atunci cand cadrul de
reglementare si clauzele contractuale sunt adoptate si publicate, iar
platforma de operare a pietei de echilibrare este in functiune, astfel
incat participantii la piatd interesati sa poatd incheia contracte cu
furnizorii de servicii de echilibrare si si isi prezinte ofertele catre I.S.
Moldelectrica pentru capacitate/energie de echilibrare.

Deschiderea pietei de echilibrare (capacitate si energie de
echilibrare) va permite 1.S. Moldelectrica sia imbunititeasca
echilibrarea sistemului prin achizitionarea si utilizarea serviciilor de
echilibrare de la instalatiile existente care au trecut procedura de

preselectie (inclusiv furnizorii transfrontalieri (de exemplu: RO,
UA).

Sursa de verificare: Hotararea Consiliului de administratie al ANRE
este publicata in Registrul hotararilor Consiliului de administratie al
ANRE.
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Piata de echilibrare este operationald cu procedura de precalificare,
regulile pietei de echilibrare si contractul cadru de echilibrare avizat
de ANRE si publicate pe pagina web oficiali .S. Moldelectrica.

Tariful privind prestarea serviciilor de transport a energiei electrice,
aprobate de ANRE, includ ex-ante costurile de achizitionare a
serviciilor de echilibrare.

Nivelul de ambitie: Categoria 1

Energie Piata de iunie 2025 | Agentia Operator al pietei de energie electrica desemnat. OPEED este desemnat s indeplineasca sarcini legate de cuplarea
energie Nationala unica pentru ziua urmatoare si de cuplarea unica intrazilnica in
electrica pentru conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei de
deschisa  si Reglementare - O .. stabilire a unei linii directoare privind alocarea capacitatilor si

L N o Linia de referinta: in prezent nu este desemnat niciun . . ; ’
competitiva in Energeticd @ | qpeep gestionarea congestiilor (CACM).
Republicii . ..
Moldova Sursa de verificare: Hotararea privind desemnarea OPEED adoptata
de Consiliul de administratie al ANRE este publicata in Registrul
Operatorul hotararilor Consiliului de administratie al ANRE.
pietei de . . .
energiei  din Nivelul de ambitie: Categoria 4
Moldova
(OPEM)
Piata de decembrie Ministerul Sunt lansate pietele pentru ziua urmatoare si piata pe | Lansarea pietelor organizate presupune ca operatorul pietei energiei
energie 2025 Energiei parcursul zilei . electrice va anunta in avans prima datd de lansare si va incepe
electrica o Tnregistrarea participantilor la piata. Incepand cu ziua pentru care au
deschisa  si }IZ/.IlnlstelruI fost anuntate primele tranzactii, platforma va fi initiatd si toti
RS inantelor SN it At i
competitiva Linia de referingi: nu exist nicio pisfi pentru ziua participantii lvaAplagell inregistrati vor avea p051b111tat.ea (.16 a-si ple_tsa
. < S S . ofertele. Dupa inchiderea tranzactiilor, operatorul pietei va publica
Agentia urmatoare si nicio piata intrazilnica functionale. .. ’ ’
. - rezultatele tranzactiilor.
Nationala !
pentru

Reglementare
in Energetica a
Republicii
Moldova

Operatorul
pietei de
energiei  din
Moldova

Legislatia in vigoare conditioneazd lansarea pietei pentru ziua
urmatoare si a pietei intrazilnice de decizia ANRE.

Piata pentru ziua urmatoare (PZU) si piata pe parcursul zilei (PPZ)
vor oferi un semnal de pret transparent, vor permite participantilor
la piata sa tranzactioneze si sa isi ehilibreze pozitiile aproape in timp
real si vor reduce riscul de manipulare, ceea ce ar trebui sa aduca la
o scadere a preturilor la energie electrica. PZU si PPZ operationale
sunt, de asemenea, conditii prealabile pentru cuplarea pietei.

Sursa de verificare: Hotdrarea ANRE / procedurile operationale ale
operatorului pietei energiei electrice
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1.S.
Moldelectrica

Nivelul de ambitie: Categoria 3

Piata de iunie 2027 Agentia Indeplinirea cerintelor pentru cuplarea pietelor si | Pentru a depune cererea, urmitoarele cerinte, trebuie si fie
energie Nationala depunerea cererii de acceptare la Comitetul de | indeplinite:
electrica pentru coordonare pentru cuplarea pietei (MCSC) o ] )
deschisi  si Reglementare 1. Transpunerea si implementarea cerintelor de cuplare incluse in
competitivé, in Energeticd a Directiva (UE) 2019/944, Regulamentul (UE) 2019/943,
Republicii . L ) Regulamentul (UE) 2019/941, Regulamentul (UE) 2015/1222 al
Moldova Linia de referinta: fara cuplare a pietelor. Comisiei si Regulamentul (UE) 1227/2011, astfel cum au fost
adaptate si adoptate in Comunitatea Energetica.
Operatorul ) ) )
pietei de Conformitatea cu regulamentul de mai sus este verificata de
enérgie din Secretariatul Comunitatii Energetice.
?AOCSEKX; 2. Aderarea contractuald deplind la cuplare unica a pietei pentru ziua
! urmatoare si la Regiunea de calcul al capacitatii din Europa de Est
1s. este operationald, cu metodologia de calcul al capacitatii aprobata.
Moldelectri - - . .
oldelectrica Cererea catre MCSC este depusda de Operatorul sistemului de
Agentia  UE transport si de Operatorul desemnat al pietei de energie electrica.
pentru . - .
Cuplarea pietelor va contribui la dezvoltarea concurentei si a
Cooperarea e . o .
. lichiditatii si va asigura semnale de pret stabile si fiabile, necesare
Autoritatilor . s A A s AL n
de pentru noi investitii in Moldova, atat in resursele de baza, cat si in
cele de flexibilitate. Integrarea pietei va permite Moldovei sa
Reglementare - e . i .
. . acceseze serviciile de echilibrare disponibile pe piata UE, ceea ce
din  Domeniul . PN . . ..
- este foarte important avand in vedere insuficienta acestor servicii pe
Energiei iata Moldovei si | d . i d i d
ACER) piata Moldovei si, eventual, va reduce si nevoia de servicii de
( echilibrare in Moldova. O piata competitiva si integrata ar trebui sa
aduca preturi mai mici pentru consumatorii finali.
Sursa de verificare: Decizia MCSC privind indeplinirea tuturor
conditiilor pentru punerea in functiune.
Punerea in functiune face obiectul unei decizii comune a OPEED si
a OST in cadrul organismului decizional stabilit in acordul
operational pentru ziua urmatoare (MCSC), cu conditia indeplinirii
tuturor conditiilor definite de MCO IP.
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Piata de Alinierea partiala a legislatiei Republicii Moldova privind TVA la
energie cea a UE este necesard pentru a elimina, in cea mai mare masurd ,
electrica factorii care pot denatura conditiile de concurenta pe piata si care pot
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deschisd  si decembrie Ministerul Legea TVA din Moldova, armonizata partial cu | conduce la incertitudine privind procesul de aplicare a TVA. Tn
competitiva 2025 Finantelor legislatia UE, este adoptata de Parlament. special, integrarea in platformele de echilibrare SDAC, SIDC si UE
necesitd un nivel ridicat de armonizare a regimurilor de TVA
aplicabile pentru a preveni neimpozitarea, dubla impunere,
Lini o . . evaziunea fiscald si frauda fiscala. Acest regim armonizat de taxare
inia de referinta: Proiectul de lege existent | . _ B .
nearmonizat cu legislatia UE privind TVA. 1nv§rsa aTVA este,vde asemenea, prevazgt de ACOI‘.d}l.l de asomffre
’ Uniune a Europeand -Moldova ca una dintre conditiile prealabile
pentru crearea unor conditii de concurentd echitabile intre toti
participantii la piata de energie electricd si gaze naturale din
Republica Moldova.
Sursa de verificare: proiect de lege aprobat de Parlament.
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Piata a decembrie Ministerul Marii consumatori industriali de gaze naturale | Guvernul Republicii Moldova elimind treptat posibilitatea de
gazelor 2025 Energiei achizitioneazd gaze naturale de pe piata libera a | aprovizionare cu gaze naturale de catre furnizorii care furnizeaza
naturale ) gazelor. gaze naturale in contextul obligatiei de serviciu public pentru marii
deschisd  si Agentia consumatori industriali.
competitiva Nationala Linia de referintd: cadrul juridic existent: Legea nr. R
pentru 108/2016 cu privire la gazele naturale Incepand cu 1 octombrie 2025, piata gazelor naturale din Moldova
Reglementare va fi deschisda pentru toti marii consumatori industriali de gaze
in Energeticd a naturale.
Republicii
Moldova Sursa de verificare: modificarile la legislatie sunt adoptate de
Parlament.
Nivelul de ambitie: Categoria 1
Piata a decembrie Ministerul Furnizorul de ultima optiune si furnizorul cu obligatia | ANRE organizeazd o procedura, intr-o manierd transparentd si
gazelor 2025 Energiei de serviciu public de furnizare a gazelor naturale | nediscriminatorie, avand ca element principal pretul activitatii
naturale ) prevazute la art. 89 din Legea nr. 108/2016 cu privire | pentru un furnizor de ultima optiune/furnizor desemnat cu obligatia
deschisa  si Age.npa la gazele naturale sunt desemnati de ANRE, pe baza | de serviciu public de furnizare a gazelor naturale prevazute la art.
competitiva Na?;‘)“a]ﬁ procedurii transparente si nediscriminatorii 89 din Legea 108/2016 cu privire la gazele naturale.
pentru

Reglementare

n Energetica a

Republicii
Moldova

Linia de referinta: cadrul juridic existent.

Sursa de verificare: Hotardrea ANRE este publicata

Nivelul de ambitie: Categoria 3
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Obligatia de stocare a gazelor naturale de 15% din
consumul total al Republicii Moldova este asigurata

Guvernul Republicii Moldova va:

Energie Garantarea decembrie Ministerul anual. Aprobarea legii pentru a asigura mentinerea stocului de gaze
securittii 2027 Energiei naturale, prin utilizarea instrumentelor bazate pe piatd definite de
energetice” Guvernul Republicii Moldova in consultare cu UE si Secretariatul

Comunitatii Energiei.

Agentia o Acesta va asigura stocarea gazului natural pentru 15 % din consumul

Nationala Linia de referinta: Legislatia existenta. total la inceputul sezonului de incilzire pentru anii: 2025, 2026 si

pentru 2027

Reglementare

in Energetica a Sursa de verificare: Date de monitorizare ANRE.

Republicii

Moldova Nivelul de ambitie: Categoria 1
Garantarea decembrie Ministerul ANRE adoptd o decizie asupra avizului retransmis de | ANRE adopta o decizie, pana in trimestrul 3 2025, privind transferul
securititii 2025 Energiei Ministerul Energiei si analizeaza posibilitatea reludrii | dreptului de proprietate asupra retelei de la Moldovagaz, cétre o
energetice” ) procesului de certificare pentru Vestmoldtransgaz in | entitate care nu are legdturd cu furnizarea, comercializarea sau

Agentia legitura cu dreptul de proprietate asupra sistemului de | distributia de gaze naturale.

Nationala transport.

pentru Sursa de verificare: Avizul Ministerului Energiei privind situatia

Reglementare | Situatia de referinta: avizul existent. securitatii aprovizionarii; Decizia de certificare a ANRE publicata

in Energetica a pe site.

Republicii

Moldova Nivelul de ambitie: Categoria 5
Garantarea Moldova finalizeazd constructia liniei de 400 kV | Noua linie internd de 400 kV de la Vulcanesti la Chisinau permite
securitatii . Vulcanesti - Chisindu pentru a-si securiza Sistemul | transportul direct al energiei electrice importate din Romania catre
energetice” decembrie Guvern_ul__ energetic. capitala Moldovei si securizeaza sistemul in cazul unor posibile

2025 Republicii intreruperi ale liniei de 400 kV Vulcanesti - MGRES (care
Moldova traverseaza partial frontiera cu Ucraina) sau ale liniei de 330 kV
1. Linia de referinta: nicio linie electrica. MGRES - Chisingu.

Moldelectrica

Sursa de verificare: linia electricd este functionald si conformd cu
toate reglementarile necesare.

Nivelul de ambitie: Categoria 1
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Garantarea
securitatii
energetice’

I

iunie 2026

S.A.
Termoelectrica

Ministerul
Energiei

Moldova va progresa in punerea in functiune a
capacitatii suplimentare dispecerizabile.

Linia de referinta: nicio capacitate de generare
construita.

Moldova va avansa spre operationalizarea capacitatii de productie
de 125 MW, care va contribui la cresterea capacitdtii interne de
productie a energiei electrice.

Aceasta necesita:

- Proiectul de lege privind declararea utilitatii publice a fost aprobat
de Guvern;

- Infiintarea Grupului de lucru si aprobarea Planului de actiune
pentru punerea in functiune a turbinei cu gaz natural;

- Studiu de fezabilitate si Proiect aprobat.

Avand in vedere importanta proiectului, acesta va fi declarat de

utilitate publica de interes national.

Sursa de verificare: Proiect de lege privind declararea utilitatii

publice aprobat de Guvern, grup de lucru instituit si plan de actiune

elaborat. Studii de fezabilitate si proiect aprobat.

Nivelul de ambitie: Categoria 3

Garantarea
securitatii
energetice

[y

decembrie
2027

Ministerul
Energiei

1.S.
Moldelectrica

Moldova incepe constructia unei linii de 400 kV Balti -
Suceava pentru a creste capacitdtile transfrontaliere
citre Romania.

Linia de referintd: nicio linie de interconectare directa.

Cel putin 50 % din lucrdrile de constructie pentru linia de
interconectare de 400 kV Balti - Suceava pe partea moldoveana au
fost finalizate.

Sunt necesare fonduri suplimentare pentru a sprijini capacitatea de
management de proiect a Ministerului Energiei pentru a garanta
livrarea la timp a proiectului.

Noua interconectare cu piata UE (Romania) va spori schimburile
posibile intre Romania si Moldova si va contribui la securitatea
aproviziondrii cu energie electricad prin reducerea dependentei de
centrala electrica din regiunea transnistreand.

Sursa de verificare: Rapoarte ale Ministerului Energiei sau ale
Unitatii de Implementare a Proiectului, instituita in cadrul 1.S.
Moldelectrica.

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Energie

Promovarea
eficientei
energetice

decembrie
2025

Ministerul
Energiei

Centrul
National
pentru Energie
Durabila

Extinderea Fondului Eficientd Energetica in sectorul
Rezidential din Moldova (FEERM) pentru a oferi
stimulente cladirilor rezidentiale cu mai multe
apartamente si renovarea caselor individuale, inclusiv
gospodariilor vulnerabile.

Fondul va:

- efectua evaluarea obligatorie, pentru subventii suplimentare;

- oferi stimulente pentru renovarea eficienta energetic

- trecerea de la sistemele de incélzire pe gaze naturale la
sistemele regenerabile de energie;

- sobe eficiente energetic;
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Linia de referinta: astfel de instrumente nu sunt
operationale.

contribuirea la reabilitare si transformarea eficientd din punct
de vedere al costurilor pentru un numér specific de cladiri cu
consum de energie aproape egal cu zero.

Sursa de verificare: Rapoartele publice anuale ale CNED.

Nivelul de ambitie: Categoria 4

Promovarea decembrie Ministerul Implementarea masurilor de eficienta energetica. Implementarea eficientei energetice necesita:
eficientei 2026 Energiei - Realizarea a cel putin 200 de audituri energetice in diferite
energetice tipuri de cladiri rezidentiale, inclusiv blocuri locative , case
Centrul Linia de referintd: pand acum nu au fost efectuate individuale si gospodarii rurale.
National renovari in cadrul FEERM si UCIPE - Elaborarea a cel putin 20 de proiecte tehnice pentru interventii
pentru Energie in domeniul eficientei energetice pentru cladiri rezidentiale cu
Durabila mai multe etaje.
- Semnarea contractelor de finantare cu cel putin 20 de asociatii
Unitatea de proprietari pentru renovarea cladirilor cu mai multe etaje.
Consolidata - Semnarea de contracte de finantare pentru cel putin 300 de
pentru case individuale, inclusiv cele apartindnd gospodariilor
Implementarea vulnerabile, in vederea implementarii de masuri de eficientd
si Monitorizarea energetica.
Proiectelor  in - FEERM va sprijini renovarea a cel putin 20 de cladiri
domeniul rezidentiale cu mai multe apartamente.
Energiei - FEERM va sprijini renovarea a cel putin 200 de locuinte
UCIPE) individuale, fie In curs de executie, fie finalizate,
- Lucrari de renovare a 3 cladiri publice, fie in curs, fie
finalizate.
Sursa de verificare: Rapoarte publice anuale ale CNED si UCIPE.
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Promovarea decembrie Ministerul Implementarea masurilor de eficienta energetica. Implementarea masurilor de eficientd energetica necesita:
eficientei 2027 Energiei - Elaborarea a cel putin 30 de proiecte tehnice suplimentare
energetice Linia de referinta: nicio renovare in cadrul REEF si pentru interventii in domeniul eficientei energetice in cladirile
Centrul UCIPE efectuata pana in prezent. rezidentiale cu mai multe etaje.
National ) - Semnarea de contracte de finantare cu cel putin 30 de asociatii
pentru. Energie de proprietari suplimentare pentru renovarea cladirilor cu mai
Durabila multe etaje, comparativ cu situatia de referintd din 2026.
(CNED) - FEERM sa sprijine renovarea a cel putin 30 de cladiri
Unitatea rezidentiale cu mai multe apartamente suplimentare.
C lidata - Lucrarile de renovare a 10 cladiri publice sunt in curs de
onsolidata . . .
pentru desfasurare sau finalizate, cu un sprijin financiar de 50% din

Implementarea

si

partea UE.
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Monitorizarea
Proiectelor 1n

- FEERM si sprijine renovarea a cel putin 250 de case
individuale suplimentare, fie in curs de desfasurare, fie

domeniul finalizate, cu un sprijin financiar de 50% din partea UE.
Energiei Sursa de verificare: Rapoarte publice anuale ale CNED si UCIPE.
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Promovarea decembrie Ministerul Cadrul juridic privind performanta energetici a | -  Guvernul adopta cadrul juridic secundar pentru certificatele de
eficientei 2027 Energiei cladirilor (referitor la eliberarea certificatelor de performanta energetica.
energetice o performanta energeticd) este in vigoare. - Sistemul de eliberare a certificatelor de performanta
Ministerul energetica pentru cladiri este pus in functiune de catre CNED.
Infrastructurii | Instrumentul pentru  certificatele de performantd | gyrsa de verificare: Instrumentul/sistemul de emitere a certificatelor
s Dezvoltarii energetica a cladirilor este complet functional. de performanti energetici a clidirilor este in vigoare. Raport public
Regionale Linia de bazsi: 1 existé un astfel de sistem ¢i 1w sunt al CNED privind certificatele de performantd energetica emise.
Centrul emise certificate incepand cu 2024 Nivelul de ambitie: Categoria 2
National
pentru Energie
Durabila
Energie Promovarea decembrie Ministerul Programul de vouchere pentru electrocasnice | Economiile realizate cu distribuirea de EcoVouchere incepand cu
eficientei 2025 Energiei (Programul Eco-Voucher) 31.12.2024 comparativ cu economiile realizate cu distribuirea de
energetice ecoVouchere intre 01.01.2025 si 31.12.2025.
Centrul Linia de referinta: economii realizate de 0,9 GWh prin
National repartizarea de eco-vouchere pand la 31 decembrie | Obiectivul privind economiile in 2025 este de 6 GWh.
pentru Energie | 2024.
Durabili Sursa de verificare: Rapoartele CNED privind eco-voucherele

repartizate

Nivelul de ambitie: Categoria 3
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Dezvoltarea
pietei pentru
energia
regenerabila

decembrie
2025

Ministerul
Energiei

Agentia
Nationala
pentru
Reglementare
in Energetica a

Planul de actiune pentru implementarea energiei
regenerabile si stocarea energiei continud sa fie
implementat.

Linia de referinta: 580 MW de capacitdti regenerabile
la sfarsitul anului 2024

Planul de actiune este implementat de catre Guvern si va fi
monitorizat in vederea asigurarii includerii urmatoarelor elemente:

- examinarea rezultatelor primei licitatii;

- lansarea de licitatii pentru noi surse regenerabile de energie si
pentru stocarea energiei in 2025, specificand capacitatile
alocate fiecdrei tehnologii, cu scopul de a accelera

Republicii implementarea surselor regenerabile de energie;
Moldova . . C e .
Sursa de verificare: Publicarea anuntului licitatiei, inclusiv a
Centrul documentatiei de licitatie, pe pagina oficiala web a Ministerului
National Energiei.
ntru Energi . . .
pent u, - ergie Nivelul de ambitie: Categoria 3
Durabila
Dezvoltarea decembrie Ministerul Dezvoltarea mecanismului de sprijin pentru Stocarea | Lansarea mecanismul destinat finantirii sistemelor de stocare a
pietei pentru 2026 Energiei energiei Tn sectorul rezidential si in intreprinderi. bateriilor pentru sectorul rezidential si pentru ntreprinderi. Acest
energia obiectiv ar putea fi realizat prin extinderea domeniului de aplicare
regenerabila al programelor de finantare existente pentru domeniul energiei
Ministerul Linia de referinta: Lipsa sprijinului pentru consumatorii regenerabile si eficientei energetice.
Dezvoltgru ‘ care achizitioneaza sisteme de stocare pe baterii Sprijinirea sistemelor de autoconsum va stimula independenta
E?o.nor.mce“ §1 energeticd si rezilienta Moldovei. Prin sprijinirea persoanelor fizice
Digitalizarii si a intreprinderilor si genereze si si consume propria energie
regenerabila sau sa o stocheze, se va diminua dependenta de sursele
centralizate de energie si de importuri, precum si se va reduce
Ministerul presiunea asupra retelei prin uniformizarea curbelor de consum si
Finantelor prin cresterea disponibilitatii energiei in timpul varfurilor de cerere.
Pentru a stimula introducerea energiei regenerabile la nivelul
consumatorilor, este necesar un sprijin financiar pentru
achizitionarea de sisteme de stocare a bateriilor.
Sursa de verificare: Adoptarea produsului financiar
Nivelul de ambitie: Categoria 3
Dezvoltarea decembrie Cadrul legal care stabileste criteriile de durabilitate | Republica Moldova trebuie si accelereze punerea in aplicare a
pietei pentru 2027 o pentru biomasa, biocombustibili si criteriile de | politicilor de promovare a consumului de energie regenerabila in
energia Mm'St_eTUI reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd este in | sectorul transporturilor, punind accentul, in masura posibilului, pe
regenerabild Energiei vigoare industria locala de producere a biocombustibililor. Desi importurile

de combustibil, in special din UE, contin deja biocombustibili in
amestecul lor, acestea nu pot fi inca contabilizate pentru obiectivul
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Linia de referinta: Lipsa legislatiei aferentd in vigoare.
Guvernul nu raporteazd utilizare a biocarburantilor de
catre sectorul transporturilor din tara.

sectorial sau raportate din cauza faptului ca reglementarile relevante
nu au intrat in vigoare.

Sursa de verificare: Legislatia secundard cu privire la criteriile de
durabilitate  pentru biocarburanti si criteriile pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera au intrat in vigoare. Pana in luna
decembrie 2027, ANRE si CNED vor furniza rapoartele privind
utilizarea biocarburantilor, in amestec cu combustibilii fosili, pentru
anul 2026.

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Dezvoltarea decembrie | Agentia Este instituit un registru electronic pentru emiterea, | Republica Moldova s-a alaturat initiativei Comunitatii Energetice de
pietei pentru 2025 Nationala transferul si anularea garantiilor de origine pentru | a institui un sistem regional pentru garantiile de origine (GO).
energia 2 pentru energia electrica Registrul electronic national pentru GO in Moldova a fost creat si
regenerabild 3 Reglementare poate fi utilizat de indata ce autoritatea de reglementare Th domeniul
in Energetica a energiei, organismul emitent desemnat, semneazd un acord cu
Republicil Linia de referinta: nu exista niciun registru. furnizorul de servicii.
Moldova . . . .
Sursa de verificare: acordul cu furnizorul de servicii este semnat si
Ministerul registrul electronic este operational.
Energiei ) » )
Nivelul de ambitie: Categoria 4
Dezvoltarea decembrie Ministerul Sunt stabilite proceduri simplificate de acordare a | Implementarea de catre Republica Moldova a procedurilor
pietei pentru 2027 Energiei autorizatiilor pentru energia regenerabila in cadrul unei | simplificate de acordare a autorizatiilor va accelera dezvoltarea
energia 2 o platforme cu punct unic de informare. proiectelor de energie regenerabild, reducand astfel 1intarzierile
regenerabila 4 Mlnl_steryl birocratice si oferind claritate juridicd pentru investitori.
Mediului
o o o o . . Obiectivul este de a simplifica procedurile si de a oferi claritate cu
Ministerul | Linia de referinta: Nu exista un punct unic de mfornja}re privire la termenele de eliberare a autorizatiilor. Infiinarea unei
Ihfrastructurjl . orientare pentru investitorii in energia regenerabila. platforme de tip ,,ghiseu unic” va facilita si mai mult procesul de
$1 _DeZVOltar“ informare si va ajuta investitorii in obtinerea autorizatiilor.
Regionale
. Sursa de verificare: A fost instituit un punct unic de informare si de
Mm'SterVUI“ asistentd pentru investitori. Platforma online este operationala si
Dezvolte}ru ) accesibila publicului, oferind investitorilor ghiduri si informatii
E(‘:o.nor.nlce“ §1 relevante privind procesul de obtinere a autorizatiilor.
Digitalizarii
) Nivelul de ambitie: Categoria 3
Agentia

Nationald pentry
Reglementare 1r
Energetica i
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Republicii
Moldova

Centrul
National
pentru Energie
Durabila

Pilonul 7: Valori fundamentale
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M
R a
ef s Conditia de plata si linia de referinta Descrierea si definirea clara a ceea ce presupune fiecare masura
Termen de o
Subdome | or . S lu - Institutia
niu m Titlul reformei ¢ | Ppunerein response{bila
aplicare
a a
nr n
r
Lupta 1 | Imbunatatirea 1 | iunie 2027 | Ministerul Imbunititirea istoricului investigatiilor, urmaririlor | Este demonstratd o tendintd generald pozitiva a bilantului, care
Tmpotriva eficacitatii Justitiei, penale si hotararilor definitive eficace si eficiente in | cuprinde anchete, urmariri penale si hotérari judecatoresti.
coruptiei prevenirii i Procuratura materie de coruptie, inclusiv in cazurile de coruptie la
combaterii Generala nivel Tnalt. Definitia statistica a diferitelor categorii de infractiuni este revizuita
coruptiei, pentru a se alinia standardelor internationale, legislatiei UE,
inclusiv  prin Definitia statistica a diferitelor categorii de infractiuni | UNCAC, ONU si CoE.
imbunitatirea este revizuitd si aliniatd la standardele internationale
cadrului Sursa de verificare: valoare de referinta - 2025 date e-platforma.
institutional si Linia de referinti: media 2021-2022-2023: media
legislativ. investigatiilor, a urmaririlor penale si a hotararilor Nivelul de ambitie: Categoria 2
definitive Tn cazurile de coruptie, inclusiv coruptia la
nivel Tnalt, astfel cum sunt raportate in datele platformei
electronice.
(395 de anchete/an (coruptie la nivel inalt si alte tipuri
de coruptie), 199 de rechizitorii/an (coruptie la nivel
inalt si alte tipuri de coruptie, 158 de hotarari definitive
pe an privind coruptia la nivel inalt si alte tipuri de
coruptie
1 Imbunititirea 2 | decembrie | Autoritatea 100 % din declaratiile de avere si interese personale sunt | Noua versiune a SIA “e-Integritate” dezvoltatd in baza cerintelor
eficacitatii 2026 Nationalda de | depuse electronic in noua versiune e-Integritate), iar | tehnice si in proces de pilotare. Sistemul verifica automat, Th baza
prevenirii  si Integritate declaratiile marcate de sistem cu stegulete rosii sunt | criteriilor de risc stabilite, 100% din declaratiile de avere si interese
combaterii distribuite automat si aleatoriu inspectorilor de | personale depuse. Sistemul identifica si marcheaza cu stegulete rosii
coruptiei, integritate din cadrul Autoritatii Nationale de Integritate | 100% din declaratii care prezinta riscuri. Declaratiile marcate cu
inclusiv.  prin . Interoperabilitatea cu alte platforme este asigurata prin | stegulete rosii sunt atribuite aleatoriu de cétre sistem inspectorilor
imbunatatirea MConect. de integritate.
cadrului
institutional si Linia de referinta: Lipseste un sistem informational care | Noua versiune a  SIA “e-Integritate” este interoperabil cu
legislativ sa efectueze verificarile si distribuirea mentionate mai | urmatoarele registre nationale, dupa cum urmeaza:

sus Th mod automatizat.

-Registrul Serviciului Fiscal de Stat;

-Registrul de Stat al Vehiculelor; Registrul de Stat al Unitatilor de
Drept;

-Registrul de Stat al Populatiei;

-Registrul bunurilor imobile.

Sursa de verificare: Raportul de implementare a proiectului
Dezvoltarea si implementarea SIA e-Integritate (versiunea noud).
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Nivelul de ambitie: Categoria 2

Tmbunitatirea decembrie | Centrul 100% din recomandarile CNA privind masurile de | CNA asigurd evaluarea ex-ante a riscurilor de coruptie pentru
eficacitatii 2026 National atenuare a riscurilor de coruptie sunt abordate n | proiectele de acte normative. Acesta evalueaza riscurile de coruptie
prevenirii  si Anticoruptie | proiectele de lege finale de catre autorul proiectului de | din proiectele de lege si prezintd, in adresa autorului, un raport de
combaterii lege. In cazul in care unele dintre recomandari nu sunt | expertiza asupra proiectului de act normativ. Autorul proiectului,
f:oruptjei, ' acceptate, ar trebui prezentatd o justificare scrisa. este obligat sd examineze recomandarile inaintate si sa decida cu
inclusiv  prin privire la acceptarea totala sau partiala ori respingerea acestora cu
imbuné?é‘girea Linia de referinta: in 2020-2024: 76% din recomandzrile motivarea argumentata in sinteza a deciziei.
cadrului CNA sunt inclu’se n proiectele legislative finale
institutional si ' Sursa de verificare: sinteza proiectului si redactia finald a actului
legislativ normativ publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Imbunititirea decembrie | Centrul 95% din recomanddrile CNA privind evaluarea | CNA este responsabil de testarea integritatii institutionale. Acesta
eficacitatii 2026 National integritatii sunt incluse in planurile locale de integritate | constd in evaluarea institutiilor, identificarea riscurilor de coruptie
prevenirii  si Anticoruptie | ale institutiilor evaluate si cel putin 85% din | si formularea de recomandéri pentru abordarea acestor riscuri si
combaterii recomandri sunt puse in aplicare. ameliorarea mediului de integritate. CNA prezinta rapoarte anuale
coruptiei, publice privind punerea in aplicare a recomandarilor sale.
[”C'“S'}’V _prn Linia de referinta: in 2020-2024, 75% din recomandarile . ) L .
1mbuna§aprea de evaluare a integritifii sunt puse in aplicare de S_ursa dfz verl_flcare. rapprtul CNA.prlvmd recqm?ndarlle acceptate
cadrului R ’ si puse in aplicare, publicat pe pagina web oficiald a CNA.
SR . institutiile evaluate
institutional si ’
legislativ Nivelul de ambitie: Categoria 2
Imbunatatirea decembrie | Ministerul Prin  consolidarea cadrului juridic privind o | Cazurile conexe sunt conflictul de interese, abuzul de serviciu.
eficacitatii 2026 Justitiei infrastructura de adjudecare anticoruptie dedicata, MD | Abuzul de putere etc. - acestea sunt definite in legislatia MD drept
prevenirii  si realizeaza o reducere cu 40 % a timpului de solutionare | infractiuni legate de coruptie.
combaterii a cazurilor de coruptie si a cazurilor conexe in
coruptiei, comparatie cu 2024 si creste rata de solutionare cu 10 % | Sursa de verificare: Raportul anual de activitate al Judecatoriei
inclusiv  prin pentru aceste cazuri in comparatie cu 2024. Chisindu, hotararile CSM privind monitorizarea periodica a
imbunatatirea cauzelor judiciare
cadrului Linia de referinta: in 2024, timpul de solutionare a
institutional si cazurilor de coruptie in Judecatoria Chisindu a fost de Nivelul de ambitie: Categoria 1
legislativ 775,28 zile. Rata de solutionare era de 30,1 %.
Reforma Consolidarea iunie 2026 | Ministerul Toti membrii colegiile specializate ale Consiliului | Colegiile specializateale CSM sunt responsabile pentru procedurile
sistemului independentei, Justitiei Superior al Magistraturii sunt numiti urmare exercitiului | disciplinare si procedurile de selectie si evaluare a judecitorilor.
judiciar si responsabilitati de vetting. Acestia sunt formati in total din 7 membri, respectiv 9 membri
a i si integritatii Consiliul
procuratur sistemului  de Superior  al

justitie

Magistraturii

Linia de referinta: in aprilie 2025, Colegiul disciplinar
de pe langd Consiliul Superior al Magistraturii avea 5
membri verificati (din 7 membri in total). Colegiul de
Selectie si Evaluare a procurorilor a avut 6 membri
verificati (din 9 membri in total).

Sursa de verificare: Deciziile/rapoartele Comisiilor de vetting
privind evaluarea si hotardrile Consiliului  Superior al
Magistraturii/Consiliul Superior al Procurorilor (concurs organizat
si candidati selectati).

Nivelul de ambitie: Categoria 3
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Consolidarea
independentei,
responsabilitati
1 si integritatii
sistemului  de
justitie

decembrie
2025

Ministerul
Justitiei

100% dintre judecatorii in functie ai celor trei Curti de
Apel sunt verificati, pentru a fi ulterior confirmati in
functie.

Linia de referinta: Pana in februarie 2025, 1 judector al
Curtii de Apel se afla in functie si a fost deja verificat,
din totalul de 27 de judecatori in functie care urmeaza sa
fie verificati. 18 judecatori de la Curtea de Apel
Chisindu sunt in curs de verificare si 8 judecatori de la
celelalte doud Curti de Apel.

Procesul de vetting verifica integritatea etica si financiara a
judecidtorilor si procurorilor de rang inalt din Moldova. Verificarea
judecatorilor de la Curtile de Apel urmeaza prevederile Legii
252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si
modificarea unor acte normative. Evaluarea este efectuata de catre
Comisia de Evaluare a Judecatorilor constituitd din membri
nationala si internationali, iar rapoartele de evaluare sunt remise spre
examinare Consiliului Superior al Magistraturii.

Sursa de verificare: Hotérarile Comisiei de evaluare a judecatorilor
si hotararile CSM (concurs organizat si candidati selectati).

Nivelul de ambitie: Categoria 1

Consolidarea
independentei,
responsabilitati
i si integritatii
sistemului  de
justitie

iunie 2027

Ministerul
Justitiei

Consiliul
Superior  al
Magistraturii

Cel putin 50% dintre posturile vacante din Curtile de
Apel sunt ocupate cu judecatori verificati, iar 18 membri
ai Curtii Supreme de Justitie sunt numiti dintre
candidatii verificati.

Linia de referint: in aprilie 2025, exista 32 de posturi
vacante din 40 de posturi pentru Curtile de Apel Nord si
Sud si 38 de posturi vacante din 57 de posturi la Curtea
de Apel Centru (total: 70 de posturi vacante/97 de
posturi). Curtea Suprema de Justitie (CSJ) are 5 membri
permanenti verificati, numiti din 20 de membri. astfel 15
posturi sunt vacante.

Ocuparea posturilor vacante la Curtea de Apel si la Curtea Suprema
de Justitie va contribui la asigurarea unui acces efectiv la justitie si
la imbunatatirea eficientei instantelor.

Sursa de verificare: Deciziile Comisiei de evaluare si Hotararile
CSM(concurs organizat si candidati selectati).

Nivelul de ambitie: Categoria 2

decembrie
2026

Institutul
National de
Justitie

Ministerul
Justitiei

Un nou plan strategic pentru Institutul National al
Justitiei (INJ) aliniat cu recomandarile de evaluare inter
pares TAIEX din 2022 este adoptat si o parte
semnificativa din acesta este implementata.

Linie de referinta: Din aprilie 2025, nu existd un plan
strategic pentru INJ.

INJ este responsabila de formarea judecatorilor si procurorilor. Este
aprobat un nou Plan Strategic privind activitatile Institutului
National al Justitiei, care asigurd o functionare imbunatatita a
acestuia, inclusiv alinierea la recomandarile TAIEX Peer Review.
Comisia Europeana este consultata cu privire la elaborarea Planului
Strategic.

Surse de verificare: Rapoartele incluse pe pagina oficiald a
Institutului National al Justitiei, Raportul de evaluare inter pares
TAIEX 2022, legislatia secundara a Ministerului Justitiei, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova(dupa caz).

Nivelul de ambitie: Categoria 3

Reforma
sistemului
judiciar si
a
procuratur
i

Construirea n
continuare a
unei
administratii
mai  eficiente,
moderne,
digitale si usor
de manevrat a

decembrie
2027

Ministerul
Justitiei

Agentia
Digitalizare
in Justitie si
Administrare

Pentru a creste transparenta si eficienta sectorului
justitiei, Solutia informatica e-Dosar judiciar (S| e-DJ)”
este operationald in toate instantele de prim grad de
jurisdictie si cel putin 15% din toate cazurile sunt
prezentate si prelucrate prin intermediul acestei
aplicatii. Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor
(PIGD) este operational, acoperind 100 % din toate

Solutia informatica e-Dosar judiciar” (SI e-DJ) este utilizat pentru
crearea si gestionarea dosarelor judiciare electronice, accesul fiind
acordat participantilor la proces. Cel putin 15 % din totalul cauzelor
(penale, civile, contraventionale) sunt introduse si prelucrate prin
intermediul aplicatiei aplicatiei E-file.

PIGD este o aplicatie pentru documentarea, inregistrarea si controlul
automat al activitatii de gestionare electronicé a dosarelor si a altor
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sectorului Judecatoreas | cauzele, toate datele fiind accesibile n format electronic | materiale procedurale emise de instante. Acesta este conectat la 7
justitiei ca si conexiunea cu 7 sisteme informatice este asigurata. sisteme informatice nationale pentru a asigura un schimb fluid de
date. Interoperabilitatea intre sisteme este aplicata la toate etapele de
Linia de referinta: Solutia informatica e-Dosar judiciar” | examinare a cauzelor.
(Sl e-DJ) se afla in proces de pilotare in toate instantelor
judecatoresti, dar acoperirea este de 0,4 % din toate | Sursa de verificare: Rapoarte ale Agentiei Digitalizare in Justitie si
cazurile. PIGD este aplicat din 2009 in toate instantele, | Administrare Judecatoreasca, rapoarte statistice ale PIGD si solutia
dar se afla inca intr-un stadiu de pilotare, deoarece nua | E-Court File. Poate fi verificata, de asemenea, prin intermediul unui
fost implementat. extras sau al verificarilor la fata locului.
Nivelul de ambitie: Categoria 3
Reforma Construirea in decembrie | Consiliul Reducerea cu 30 % a timpului de solutionare a cauzelor | Timpul de solutionare compard numérul de cazuri solutionate in
sistemului continuare a 2027 Superior al | administrative in instantele de fond fatd de 2023. | timpul perioadei observate si numarul de cazuri nesolutionate la
judiciar si unei Magistraturii | Cresterea ratei de solutionare la 110% pentru cauzele | sfarsitul perioadei observate. 365 este impartit la numarul de cazuri
a administratii civile si comerciale si la 100% pentru cauzele | solutionate impartit la numarul de cazuri nesolutionate la sfarsit,
procuratur mai eficiente, administrative in instantele de fond si de apel. pentru a putea fi exprimat in zile. Raportul mésoara cat timp este
i moderne, necesar pentru ca un tip de cazuri sa fie solutionate.
digitale si usor Linia de referintd: conform raportului CEPEJ 2024, date | Rata de solutionare este raportul dintre cazurile noi si cazurile
de manevrat a 2023: solutionate intr-o anumitd perioadd, exprimat in procente.
sectorului Timpul de solutionare a cauzelor administrative in
justitiei instantele de fond in 2023: 544 de zile. Rata de | Sursa de verificare: Tabloul de bord al justitiei.
solutionare a cauzelor civile si comerciale: 98 % (prima
instantd) si 96 % (a doua instantd) in 2023. Rata de Nivelul de ambitie: Categoria 1
solutionare a cauzelor administrative: 76% (prima
instantd) si 96% (a doua instantd) in 2023.
Investigati Crearea unor decembrie | Agentia Un registru central al beneficiarilor efectivi (BE) este pe | Entitatile active sunt persoanele juridice care inregistreaza activitati
i privind conditii de 2025 Servicii deplin operational si actualizat, asigurand un acces | lucrative. Companiile inactive vor fi considerate cele fara activitate
combatere concurentd Publice transparent pentru autoritatile competente, UIF si | si fara flux de numerar pentru mai mult de un an.
a spalarii echitabile entitdtile obligate; iar sanctiunile pentru nerespectarea
banilor si pentru obligatiilor BE sunt aplicate, dupd caz. 90% dintre | Acces acordat unui numar de 18 autoritati publice competente si
a ntreprinderi intreprinderile active au depus declaratia de BE. Acces | entitati raportoare si unui numar de 18 entitdti private si
criminalit prin acordat (i) tuturor autoritatilor competente si UIF, (ii) | neguvernamentale (institutii financiare, mass-media de investigare)
atii combaterea entitatilor obligate in cadrul CDD si (iii) oricarei | in conformitate cu Legea 308/2017 privind combaterea spaldrii
financiare criminalitatii persoane/organizatii care poate demonstra un interes | banilor.
economice §i a legitim.
spaldrii banilor
Linia de referinta: Pana in decembrie 2024, aproximativ | Sursa de verificare: Registrul de Stat al Unitatilor de Drept (RSUD)
75% din persoanele juridice active au declarat BE si
88% din marii contribuabili au declarat BE. Au fost Nivelul de ambitie: Categoria 3
Tnregistrate 164.905 persoane juridice cu scop lucrativ,
iar 83978 au depus deja declaratia de BE. Incepand cu
decembrie 2024, peste 43 000 de companii nu au flux de
numerar.
Investigati Crearea unor decembrie | Serviciul Un sistem national de certificare in domeniul combaterii | Centrul de instruire in domeniul combaterii spalarii banilor ofera
i privind conditii de 2026 Prevenirea si | spdldrii banilor este instituit si operational, cu cel putin | certificare pentru o perioadd de 3 ani pentru cel putin 500 de
combatere concurentd profesionisti. Procesul de certificare in domeniul combaterii spalarii
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a spalarii echitabile Combaterea 500 de profesionisti in domeniul combaterii spalarii | banilor respectd standardele FATF, iar profesionistii certificati in
banilor si pentru Spalarii banilor certificati. domeniul combaterii spalarii banilor isi reinnoiesc certificarea la
a ntreprinderi Banilor fiecare 3 ani. Instruirea in domeniul combaterii spalarii banilor
criminalit prin Linia de referintd: Nu existd un sistem national de | include detectarea fraudei financiare in cadrul proiectelor finantate
atii combaterea certificare in domeniul combaterii spalarii banilor. de UE.
financiare criminalitatii
economice si a Sursa de verificare: Rapoartele anuale ale UIF pe pagina web
spalarii banilor oficiala.
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Investigati Crearea unor decembrie | Ministerul Imbunatitirea istoricului in ceea ce priveste
i privind conditii de 2026 Justitiei investigatiile, punerea sub 1invinuire, hotararile | Numarul mediu de investigatii si de hotarari judecatoresti definitive
combatere concurenta (ADJAJ), judecatoresti si condamnarile pentru spalare de bani | pentru cazurile de spalare a banilor este imbunatatit in comparatie
a spalarii echitabile (inclusiv pe componenta de infractiuni separatd de | cu media intre 2021-2023.
banilor si pentru Ministerul spalarea banilor).
a ntreprinderi Afacerilor Sursa de verificare: Platforma electronica
criminalit prin Interne, Linia de referinta: Investigatii: 24 (2021-2023)
atii combaterea Procuratura Puneri sub Tnvinuire: 13,5 (2021-2022) Nivelul de ambitie: Categoria 2
financiare criminalitatii Generala, Hotarari judecatoresti definitive: 6 (2021-2023)
economice §i a Centrul Condamnari definitive: 2 (2021-2022)
spalarii banilor National 2023: Investigatii: 33 - Puneri sub Tnvinuire: N/A -
Anticoruptie, | Hotarari judecatoresti definitive: 14 - Condamnari
Serviciul definitive: N/A
Fiscal de Stat | 2022: Investigatii: 18 - Puneri sub invinuire: 14 Hotarari
si  Serviciul | judecdtoresti definitive: 1 - Condamnari definitive: 1
Vamal, 2021: Investigatii: 22 - Puneri sub Tnvinuire: 13 -
Serviciul Hotarari judecatoresti definitive: 3 - Condamnari
Prevenirea si | definitive: 3
Combaterea
Spalarii
Banilor
(Unitatea de
Informatii
Financiare a
Republicii
Moldova)
Pentru a aborda violenta impotriva femeilor si violenta | Baza de date centralizatd privind violenta impotriva femeilor si
Drepturile Nivelul decembrie | Ministerul in familie, cat si traficul de persoane, este | violenta in familie este creata si operationala.
fundamen violentei 2027 Muncii si | operationalizatd de catre Agentia Nationald pentru | Reteaua de adadposturi pentru victimele violentei in familie este
tale Tmpotriva Protectiei Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor | extinsa pentru a ajunge la un total cumulat de 260 de locuri destinate
femeilor si Sociale si Violentei in Familie o bazd de date centralizatd cu | acestora, in conformitate cu cerintele Conventiei de la Istanbul si ale
violentei in ghiseu unic privind cazurile de violentd Tmpotriva | Directivei (UE) 2024/1385 privind combaterea efectiva a violentei
familie  este Agentia femeilor si violenta in familie, in timp ce reteaua de | impotriva femeilor si a violentei domestice.
redus, iar Nationala adaposturi pentru victimele violentei 1in familie si | Locuri suplimentare sunt stabilite prin crearea de noi facilitati in
accesul la pentru traficului de fiinte umane este extinsa pentru a atinge un | cladirile publice reamenajate. Adaposturile pentru victimele

justitie si la

Prevenirea si

total de 260 de locuri destinate acestora.

violentei impotriva femeilor si violenta Tn familie ofera servicii de
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servicii pentru
victime  este
ameliorat

Combaterea
Violentei
Tmpotriva
Femeilor si
Violentei in

Linia de referinta: in decembrie 2024, nu existi o bazi
de date centralizata cu ghiseu unic privind violenta
impotriva femeilor si violentei in familie, Tn timp ce
existau 182 de locuri in adaposturi pentru victime. Pana

sprijin integrate si specializate, inclusiv servicii de cazare
temporara, asistentd medicald, asistentd juridica, psihologica,
programe de abilitare economicd pentru victimele violentei
impotriva femeilor si violentei in familie. Standardele minime de
calitate includ facilitati sigure si securizate cu sali de consultatii

Familie in decembrie 2025, se preconizeaza ca vor exista 207 | private, zone de dormit, spatii adaptate copiilor, caracteristici de
locuri existente si operationale ca parte a activitatii | accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati.
Guvernului  Republicii Moldova cu partenerii de
dezvoltare in afara Planului de Crestere. Sursa de verificare: Documente de la Agentia Nationald pentru
Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si Violentei
in Familie care confirmi infiintarea si operationalizarea bazei de
date centralizate privind violenta impotriva femeilor si violenta in
familie. Rapoarte periodice generate de baza de date privind violenta
impotriva femeilor si violenta in familie care prezinti intrarile de
date, utilizarea sistemului si parametrii de performanta.
Rapoarte din partea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care
confirma infiintarea, capacitatea (numarul de locuri suplimentare) si
starea operationald a noilor adaposturi impotriva violentei in familie,
inclusiv numérul de beneficiari si tipurile de servicii furnizate.
Raportul GREVIO, daca este disponibil.
Nivelul de ambitie: Categoria 3
Gestionar Consolidarea Ministerul Sistemul de control al frontierei este consolidat in | 100% din punctele de trecere a frontierei deschise traficului
ea gestionarii decembrie | Afacerilor conformitate cu standardele UE, Tn special prin | international sunt dotate cu echipamentul necesar pentru controalele
frontierelo integrate a 2027 Interne consolidarea controalelor de linia a doua la punctele de | de linia intai si a doua, in conformitate cu standardele UE. Republica
r frontierei  de trecere a frontierei deschise traficului international. | Moldova mareste capacitatile biometrice si numarul de sisteme de
stat Capacitatile de monitorizare a frontierelor sunt | supraveghere fixe si mobile.
imbunatatite, inclusiv prin intermediul capacitatilor de
control biometric, precum si al sistemelor de | Sursa de verificare: Rapoartele Ministerului Afacerilor Interne,
monitorizare fixe si mobile. rapoartele Politiei de Frontiera.
Linia de referintd: Pana in decembrie 2024, MD avea
0% controale de linia a doua efectuate in conformitate Nivelul de ambitie: Categoria 3
cu standardele UE; capacitti de control biometric - 0%;
sisteme fixe de supraveghere - 13 sisteme; sisteme
mobile de supraveghere - 9 sisteme.
Alinierea Alinierea decembrie | Ministerul Alinierea la Regulamentul 2018/1806 al UE pentru cel | Republica Moldova se aliniaza in continuare la Regulamentul UE
politicii cerintelor 2027 Afacerilor putin trei tari care au obligatia de a detine viza pentru | 2018/1806 cu cel putin trei tdri care au obligatia de a detine viza
privind privind vizele Externe/ UE. pentru UE.
vizele la standardele .
UE )’Z\/'flgclztﬁlfg: Linig de referinta: T.n decembrie.2024, politica in materie Sursa de verificare: Ministerul Afacerilor Externe, aspecte consulare
Interne de vize a Moldovei nu este aliniata la cea a UE. Nivelul de ambitie: Categoria 3
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Lupta Recuperarea si decembrie | Centrul Este introdus un mecanism de utilizare a bunurilor | Mecanismul de utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale sau
Tmpotriva gestionarea 2026 National confiscate in scopuri sociale sau in interes public si un | in interes public, precum si mecanismul de confiscare civila sunt
criminalit activelor Anticoruptie | mecanism de confiscare civila. 20% din bunurile | aprobate si introduse in legislatia Republicii Moldova. 20% din
atii infractionale  recuperate in anul precedent sunt | bunurile infractionale recuperate in anii precedenti sunt utilizate In
organizate Ministerul reutilizate in scopuri sociale sau n interes public. scopuri sociale sau in interes public.
Justitiei Sursa de verificare: Raportul anual de activitate al Centrului
Linia de referinta: 0% din bunurile infractionale | National Anticoruptie, care va fi disponibil si pe pagina web
confiscate sunt reutilizate Tn scopuri sociale sau in | oficiala.
interes public. Nivelul de ambitie: Categoria 2
Lupta Recuperarea si decembrie | Centrul Cresterea valorii totale a sechestrelor aplicate asupra | Un bilant pozitiv in ceea ce priveste numarul si valoarea sechestrelor
Tmpotriva gestionarea 2026 National bunurilor infractionale si confiscarea in comparatie cu | aplicate in urma desfisurdrii investigatiilor financiare paralele,
criminalit activelor AntiCOrup!:ie, media ultimilor 3 ani. Cre§te ratei inVeStiga!:iilOr precum §1 a confiscarii bunurilor infrac;ionale identiﬁcate, in
atii Procuratura | financiare paralele in cauze penale privind generarea de | comparatie cu media ultimilor trei ani: 2021-2023. Cresterea ratei si
organizate Generala bunuri infractionale. a raportului investigatiilor financiare paralele in cauzele penale
Linia de referintd: Media ultimilor trei ani: 2021-23, ifnzriitlzaéz ui;;r)il;:ur;n;?éfr;qlr(:lilre(;ripomlte si desfasurate de
Sechestru/inghetarea: 44,135,755 EUR; Confiscare: g p P ’
3,944,853 EUR, date colectate din platforma B . o
electronicd. Raportul investigatiilor financiare paralele Sursa de. VFrlﬁcare: Date statistice de la COM conduse de platforma
in 2024: 0,1 % din numarul total de cauze (262/2784 electronica.
cauze penale).
Nivelul de ambitie: Categoria 2
Valorile bunurilor infractionale sechestrate/confiscate:
2023: Sechestre: 98,256,469 EUR - Confiscate:
8,890,219 EUR.
2022:Sechestre: 7,682,760 EUR - Confiscate: 568,967
EUR
2021: Sechestre: 26,468,036 EUR - Confiscate:
2,375,374 EUR
Medie: Sechestre/inghetate 44.135.755 EUR -
Confiscate: 3,944,853 EUR
Lupta Recuperarea si decembrie | Centrul Registrul Bunurilor Infractionale Indisponibilizate este | 100% din bunurile sechestrate/inghetate si confiscate sunt
Tmpotriva gestionarea 2025 National complet operational si contine date relevante, fiind | inregistrate in sistemul informational, informatiile relevante fiind
criminalit activelor Anticoruptie, | capabil sd genere si sa disemineze statistici si rapoarte | accesibile tuturor utilizatorilor autorizati. Este operational modulul
atii Procuratura semnificative privind bunurile infractionale | de generare a datelor statistice privind numarul si valoarea
organizate Generala, indisponibilizate. sechestrelor aplicate, valoarea si cantitatea bunurilor infractionale
Serviciul confiscate, numarul de cereri formulate/executate peste hotarele tarii
Fiscal de Stat, cu privire la sechestru, confiscare, partajare si repatriere, precum si
Consiliul Linia de referinti: In 2024, registrul bunurilor | informatii privind bunurile infractionale confiscate utilizate in

Superior  al
Magistraturii,
Uniunea
Nationald a
Executorilor
Judecatoresti,
Ministerul

infractionale indisponibilizate a fost lansat oficial, dar
nu a fost completat operational; nu era interconectat
functional cu autoritdtile publice implicate 1n
recuperarea bunurilor infractionale. Datele completate
cu privire la bunurile infractionale indisponibilizate nu
sunt diseminate, stocate si raportate.

scopuri sociale sau in interes public. Registrul urmeazd sa fie
completat cu informatii. Accesul urmeaza sa fie oferit tuturor
organelor de drept implicate in recuperarea bunurilor infractionale.

Sursa de verificare: Raportul anual de activitate al Centrului
National Anticoruptie
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Afacerilor

Nivelul de ambitie: Categoria 2

Interne,
Serviciul
Vamal
Lupta 9 Lupta cu | 2 | decembrie | Ministerul Tmbunitatirea istoricului de investigatii, urmariri penale | Se observa o tendintd generald pozitiva a bilantului, care cuprinde
Tmpotriva criminalitatea 1 | 2027 Afacerilor si condamniri eficace si eficiente in cazurile de | investigatii, urmariri penale si hotarari judecatoresti. Infractiunile
criminalit organizata Interne, criminalitate grava si organizati grave sunt spdlarea banilor, criminalitatea cibernetica, productia si
atii Procuratura traficul de droguri, infractiunile legate de armele de foc, terorismul,
organizate Generala, Linia de referinta: cifra medie pentru 2022-24 privind | traficul de fiinte umane si introducerea ilegala de persoane.
Serviciul media investigatiilor, urmdririlor penale si hotararilor
Prevenirea si | definitive in cazurile de criminalitate grava si | Sursa de verificare: date privind valoarea de referintd a platformei
Combaterea organizata, astfel cum sunt raportate in datele platformei | electronice
Spalarii electronice.
Banilor Nivelul de ambitie: Categoria 1
Statistica | 10 | Extinderea 2 | decembrie | Biroul Biroul National de Statistica produce si disemineaza pe | Productia si diseminarea pe pagina web oficiala a BNS a
productiei i | 2 | 2027 National de | pagina sa web principalii indicatori macroeconomici in | principalelor agregate ale conturilor nationale (cel putin 5 tabele cu
disemindrii de Statistica conformitate cu SEC 2010, precum si indicele armonizat | date) aliniate la SEC 2010 este sporita.
statistici al preturilor de consum (IAPC) si datele colectate in o o
oficiale in cadrul Programului european de comparare. Coerenta datelor agregate ale principalelor conturi nationale cu SEC
conformitate 2010 este imbunatatita.
cu cerintele UE Linia de referinti: in decembrie 2024, productia limitata ) ) ) )
’ de date, diseminarea pe pagina web a BNS si Ir.ldlce.le armomz.at al pre‘,[url?or de consum (IAPC) este produs si
transmiterea  catre  Eurostat a indicatorilor | diseminat pe pagina web oficiald a BNS
macroeconomict al_mlap la UE, a IAPC si a datelor din Colectarea datelor este realizatd de BNS in cadrul Programului
cadrul Programului european de comparare. . ..
european de comparare pentru cel putin 11 anchete statistice.
Sursa de verificare: Pagina web oficiala a BNS; raportul BNS
privind alinierea la UE
Nivelul de ambitie: Categoria 3
Statistica | 10 | Extinderea 2 | decembrie | Biroul Biroul National de Statistica prelucreaza si disemineazd | Rezultatele finale ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor
productiei si | 3 | 2026 National de | datele Recensdméantului Populatiei si Locuintelor din | 2024 sunt diseminate pe pagina web oficiald a BNS in doud etape,
diseminarii de Statistica

statistici
oficiale n
conformitate
cu cerintele UE

2024 1n functie de caracteristicele recensamantului si de
dezagregarile acestora pentru a asigura comparabilitatea
cu statele membre ale UE.

Linia de referinta: in decembrie 2024, rezultatele
recensamantului nu au fost diseminate.

in conformitate cu programul de diseminare (pe 35 tematici si
dezagregarea acestora in conformitate cu Regulamentul UE nr.
2017/543).

Baza de date geospatiald statisticd este creatd si devine functionald
pe baza Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2024.

Datele privind tematicile selectate (cel putin 6 in conformitate cu
anexa I la Regulamentul (UE) nr. 2018/1799) si dezagregarile
acestora din rezultatele Recensamantului Populatiei si Locuintelor
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din 2024, geocodate la nivel de griduri de 1 kmz?, sunt diseminate pe
pagina web oficiald a BNS.

Sursa de verificare: Pagina web oficiala a BNS, raportul BNS
privind alinierea la UE

Nivelul de ambitie: Categoria 3

Statistica

10

Extinderea
productiei  si
diseminarii de
statistici
oficiale n
conformitate
cu  cerintele
UE

iunie 2027

Biroul
National
Statistica

de

Moldova aproba hotdrarea de Guvern cu privire la
organizarea recensamantului general agricol in
conformitate cu cerintele UE.

Linia de referintd: Nu este aprobatd o hotdrare de
Guvern cu privire la efectuarea recensamantului general
agricol.

Hotararea de Guvern cu privire la organizarea recensdmantului
general agricol care va avea loc in runda 2030 este aprobata.

Sursa de verificare: Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Nivelul de ambitie: Categoria 3
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